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Visao

Ser o orgao de referéncia na conducao de melhorias voltadas para os
processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles
internos no ambito da Sudam.

Missao

Agregar valor as operagdes da Sudam, por meio das atividades de
avaliacdo e consultoria, buscando continuamente a melhoria e a eficacia
dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles
internos da Sudam.

Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliagdo e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operacbes de uma
organiza¢do; deve buscar auxiliar as organiza¢des publicas a realizarem
seus objetivos, a partir da aplicagao de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de
governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos.



Foi avaliado o processo de
planejamento or¢amentario,
o processo de celebragdo e
execu¢gdo do Termo de
Execucao Descentralizada
(TED) e o processo de analise
orgamentdria dos convénios

de competéncia da
Superintendéncia de
Desenvolvimento da

Amazonia (Sudam), que tem
como unidade responsavel a

Coordenacgdo de
Planejamento e
Programag¢ao Orgamentdria
(CPO), subordinada

diretamente a Diretoria de
Planejamento e Articulagdo
de Politicas, no intuito de
identificar a condugdo
regular dos processos sem a
existéncia de
desconformidades.

POR QUE A AUD REALIZOU ESSE
TRABALHO?

A presente auditoria consta do item 5.2,
tabela 5, do Plano Anual de Auditoria Interna
(PAINT) para 2020 da Auditoria Geral (AUD)
da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (Sudam), aprovado pelo Ato “Ad
referendum” n2 501, de 27/12/2019, do seu
Superintendente.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA AUD? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

A AUD identificou a auséncia de mapeamento
de rotinas e procedimentos, com a
consequente falta de controles internos da
gestdo integrados e de mapeamento de riscos
dos processos geridos pela CPO. Essa situacao
tem levado a CPO a descumprir o principio da
segregacdo de fungdes e a ndo elaborar
relatérios gerenciais periddicos para munir a
alta administracao de informacgdes
orcamentdrias necessdrias para a tomada de
decisao.

Em razao da situacdo encontrada a principal
recomendacdo foi a realizacdo do
mapeamento dos processos, de mapeamento
de riscos, com a criacdo de controles internos
da gestdo capazes de mitigar os riscos
identificados e a elaboracdo de manual de
procedimentos, em que sejam especificadas
as rotinas, o fluxograma do processo e os
controles internos de gestdo, utilizados no
acompanhamento e monitoramento das
atividades da CPO.
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A presente auditoria, inicialmente, tinha como objeto a avaliagdo do processo de
revisdo e/ou reprogramagdo nos cortes orgamentarios, conduzido pela CPO, conforme
especificado no item 5.2, tabela 5, do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) para
2020 da Auditoria Geral (AUD) da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amaz6nia
(Sudam), aprovado pelo Ato “Ad referendum” n2 501, de 27/12/2019, do seu
Superintendente. Entretanto, em reunido realizada com os representantes da CPO
fomos informados que a mesma ndo atua na reprogramacdo orgcamentaria
(contingenciamento), na definicdo dos limites de corte do contingenciamento, visto
gue os limites sdo determinados pela Autoridade Superior. A CPO atua principalmente
na programacdo orcamentaria. Dessa forma, foram selecionados os processos de
programacao or¢camentdria, de avaliagdo orcamentaria das propostas de convénios e
da avaliacdo das propostas de celebracdo de Termo de Execug¢dao Descentralizada
(TED), celebrados em 2019. A partir dos novos objetos de auditoria foram definidos
novos objetivos para a Auditoria, quais sejam: “avaliar os controles internos de gestao,
a governanga e o gerenciamento de riscos, nos processos de enquadramento
orcamentario de Convénios, TED e da programacgao orcamentdria da Sudam”.

O Macroprocesso é a programacao or¢camentaria da Sudam, a qual compreende o
gerenciamento das atividades relacionadas a apresenta¢ao da proposta orcamentaria,
seguindo as regras da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e as determinagées do
Ministério da Economia (ME), a qual é conduzida pela CPO, que tem a atribuicdo de
coletar as propostas de cada Unidade Administrativa, centralizando a elaboragdo do
orcamento e langando a proposta no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento
(SIOP) para que seja consolidada com as demais propostas da Administracdo Publica
Federal para a elaboracdo do Orcamento Geral da Unido (OGU).

Dentro desse macroprocesso temos o processo de orcamentacdo de convénios e TED,
no qual cabe a CPO coordenar a recep¢ao, o enquadramento orgamentario, a analise
de contrapartida e a andlise prévia das propostas de pleitos que demandem apoio
técnico e/ou financeiro da Sudam.

A programacdo orcamentdria estd contida nos objetivos estratégicos quatro e oito da
Sudam, ao conectar a perspectiva dos processos internos com as agdes previstas no
OGU, por meio dos planos e leis orcamentarias, tendo como embasamento o Plano
Regional de Desenvolvimento da Amazénia (PRDA).

Ressalta-se que a CPO esta subordinada diretamente a Diretoria de Planejamento e
Articulagdo de Politicas (DPLAN), sendo dirigida por um coordenador. A CPO possui a



Divisdao de Acompanhamento Or¢amentario (DACO), como Unica unidade subordinada
e responsavel pela operacionalizacdo de suas atividades.

No intuito de avaliacdo a atuacdo da CPO tanto nos processos de convénios quanto
nos processos de TED, buscou-se dentro do possivel fazer uma andlise censitaria. Desta
forma, foram analisados 146 processos de convénios celebrados em 2019, obtidos por
meio do Sistema de Acompanhamento de Convénios (SIAC), sendo verificados no
Sistema de Eletronico de Informagdes (SEI) os pareceres orgamentarios e a existéncia
de documento comprovando a reserva da contrapartida pelo convenente (censitario).
J4 no tocante a verificacdo do cumprimento dos prazos das emendas parlamentares,
foram analisados 34 convénios, sendo a selecdo feita por amostragem aleatéria. Foram
analisados os trés TED’s celebrados em 2019 pela Sudam e dois TED dos cinco
celebrados em 2018.

No intuito de conduzir auditoria objetivando avaliar os processos de programacao
orcamentdria, de avaliagdo orcamentaria das propostas de convénios e da avaliagdo
das propostas de celebracdo de TED, celebrados em 2019 foram elaborados os
seguintes problemas:

“A CPO no processo de revisdo e/ou reprogramacdo nos cortes orcamentarios ndo
municia a Alta Administracdo com estudos para a tomada de decisdo”.

“A Sudam na execucdo de TED corre o risco de ndo seguir as normas gerais, podendo
estar agindo ao arrepio da lei”.

“A CPO na gestao de convénios pode ndo estar efetuando a classificacdo orcamentaria
correta levando a erros na execu¢ao dos convénios”.

Objetivando identificar a veracidade do problema em questdo foram construidas doze
guestoes de auditoria, que sendo respondidas possibilitardo o desenvolvimento de
uma conclusao sobre a existéncia ou ndo do referido problema e suas consequéncias
para a atuacdo da Sudam:

1. A CPO dispbe de estrutura fisica e de pessoal adequada para a realizacdo da
atividade de planejamento e elaborag¢dao do orcamento da Sudam?

2. A CPO vem realizando a programacdo orcamentdria adequadamente com a
alimentacdo do SIOP e contemplando periodicamente a alta administracdo com
informacdes gerenciais sobre a execucdo orcamentaria?

3. O TED esta respeitando fielmente a classificacdo funcional programatica?

4. O TED foi elaborado para a execug¢do de acdes de interesse da Sudam e consecuc¢ao
do objeto previsto no programa de trabalho?



5. O TED atende a execugdo da descricdao da a¢cdo orgamentdria prevista no programa
de trabalho?

6. O TED foi celebrado no intuito de atingir uma das seguintes finalidades: | - execucao
de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, em regime de mutua
colaboracdo; Il - realizacdo de atividades especificas pela unidade descentralizada em
beneficio da unidade descentralizadora dos recursos; Ill - execugdo de agdes que se
encontram organizadas em sistema e que sao coordenadas e supervisionadas por um
orgao central; ou IV - ressarcimento de despesas?

7. Na celebracdo de convénios a Sudam: 1. Realiza o enquadramento or¢camentario
corretamente e 2. Verifica a existéncia da contrapartida no orcamento do convenente?

8. Vem ocorrendo perda de prazo para a utilizacdo das emendas individuais e de
bancadas?

9. Ocorre desequilibrio orcamentario entre programado e executado ao longo do
exercicio financeiro?

10. Consta informacgdo sobre a existéncia ou inexisténcia de impedimento de ordem
técnica para a execucdo da despesa nos processos de Convénios?

RestrigOes e limitagdes ao trabalho da Equipe de Auditoria

O principal sistema utilizado pela CPO é o Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento (SIOP), o qual corresponde a um sistema estruturante do governo
brasileiro que suporta os processos de planejamento e orcamento.’

Por meio de consulta ao SIOP, seria possivel verificar se a CPO vem realizando o
acompanhamento da proposta orcamentdria, elaborando a programacdo
orcamentdria, registrando a solicitacdo de créditos orcamentdrios e adicionais e
analisando as transferéncias voluntarias decorrentes de emendas parlamentares.
Entretanto, n3o foi possivel realizar tais verificacbes, uma vez que ndo foi
disponibilizado acesso a Equipe de auditoria ao SIOP.

A AUD solicitou acesso ao SIOP em 12/5/2020, mas findo a execuc¢do dos trabalhos de
auditoria em 14/7/2020 a CPO, que é responsavel pelo cadastramento no SIOP no
ambito da Sudam, ndo disponibilizou senha de acesso e nem apresentou justificativa
para o ndo atendimento da solicitacdo da AUD. A CPO informou que enviou por e-mail
ao ME os formularios de cadastro dos servidores da Equipe de Auditoria, mas nao
esclareceu o porqué de ndo ter ocorrido o cadastramento dos mesmos em tempo

! https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php. Consultado em 14/7/2020.
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habil. Esclareco que somente foi possivel acessar o sistema no dia 6/8/2020, ou seja,
guase trés meses ap0s o pedido de acesso ao sistema feito pela Equipe de Auditoria.

A CPO também deixou de validar a Matriz SWOT elaborada pela Equipe de Auditoria e
ndo se dispds a participar da elaboracdo de uma matriz de risco atualizada, o que
impossibilitou que a Equipe de Auditoria obtivesse uma melhor compreensao do
funcionamento da unidade e de suas dificuldades operacionais.

E oportuno esclarecer que a Pandemia Global decorrente do novo Covid 19, levou a
edicdo da Lei n? 13.979, de 6/2/2020 que: “Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”. Desta forma, a maior
parte dos servidores que realizavam seus trabalhos no prédio Sede da Sudam passou a
desenvolver suas atividades em casa, por meio de Trabalho Remoto, o que levou a
demora na apresentacdo de manifestacdo ou entrega de documentos a Equipe de
Auditoria, impossibilitando a realizacdo de reunides presenciais e verificacdo da
atuacdo dos auditados em seu local de trabalho.

Consideragoes Iniciais

Objetivando melhor entender a atuacdo da CPO, foram extraidas informacdes do
Relatério de Gestdao 2019, no qual consta que o orcamento da Sudam pode ser
segmentado em trés planos or¢camentdrios: despesas administrativas de carater
obrigatério (pessoal, auxilio saude a servidores etc.), despesas administrativas de
carater discriciondrio (administracdo da unidade, capacitacdo de servidores e
tecnologias da informacdo e comunicacdo) e despesas finalisticas (emenda
parlamentar individuais, emenda de comissdo, emendas de bancada e outras acdes da
Sudam).

A dotacdo orcamentaria da Sudam inicialmente prevista para o exercicio de 2019 foi
de, aproximadamente: RS$41 milhdes para despesas administrativas de cardter
obrigatdrio, R510 milhdes para despesas administrativas de carater discricionario e
R$136 milhdes para despesas finalisticas (emendas parlamentares individuais, de
comissdo, de bancada e outras a¢ées da Sudam).

Tabela 1 - Comparacao entre a Dotagao Inicial x Dotagao Final

DESPESAS DOTAGCAO INICIAL (R$) | DOTACAO FINAL (RS) | VARIACAO (%)
Obrigatdrias da Administracdo 41.116.154,00 44.517.989,00 +8,00
Discricionarias da Administracdo 9.718.000,00 9.765.500,00 +0,49
Finalisticas 136.374.856,00 134.538.502,00 -1,30
TOTAL 187.209.010,00 188.821.991,00

Fonte: Relatdrio de Gestdo 2019

Do total de valores pertencentes ao orcamento da Sudam foram empenhados,
liquidados e pagos em 2019 os seguintes valores:
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Tabela 2 - Execuc¢ao da Dotagao Final da Sudam

DESPESAS DOTACAO FINAL EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
Obrigatodrias da Administragdo 44.517.989,00 40.919.369,31 | 40.583.049,73 | 38.087.408,09
Discricionarias da Administragdo 9.765.500,00 9.623.662,36 5.991.556,77 5.953.153,44
Finalisticas 134.538.502,00 | 131.908.774,67 149.550,00 149.550,00
TOTAL 188.821.991,00 | 182.451.806,34 | 46.724.156,50 | 44.190.111,53

Fonte: Relatdrio de Gestdo 2019

Os dados acima relatados representam um comprometimento (empenho) de
aproximadamente 97% da dotagao orgamentaria final da Sudam: 91% de utilizagdo do
orgamento disponivel para despesas obrigatdrias da Administracao; 98% de utilizagao
do orcamento disponivel para despesas discricionarias da administracdo e 98% de
utilizacdo do orcamento disponivel para despesas finalisticas. Como mencionado
anteriormente, as despesas finalisticas incluem dotac¢des orcamentarias consignadas a
Sudam por outros poderes, em especial, pelo Legislativo, através de emendas
parlamentares individuais e de bancada.

Outro ponto a ser esclarecido é como a Sudam vem executando o seu or¢gamento.
Objetivando demonstrar a situacdo, foi utilizado como parametro os trés ultimos
exercicios. A Sudam no periodo de 2017 a 2019 realizou um percentual muito baixo de
suas despesas, ndo atingindo o patamar de 30% dos valores empenhados, conforme

guadro 1.
Quadro 1 - Despesas realizadas
Dotaga D
Exercidlo otacio espesas
Atualizada Empenhada Pagas Realizadas (%)*
2017 199.247.547,00 165.887.288,41 | 43.482.884,56 26,21
2018 280.279.184,00 272.311.066,16 | 48.344.115,04 17,75
2019 188.821.991,00 182.534.263,75 | 44.043.053,62 24,13

Fonte: CPO (Oficio n? 11/2020-CPO/DPLAN)
* Relagdo entre os valores empenhados e os valores efetivamente pagos.

Essa situacdo tem origem na baixa execucdo das despesas decorrentes de atividades
finalisticas ou de emendas parlamentares, conforme quadro a seguir:

Quadro 2 - Percentual de realiza¢ao das despesas da Sudam

L. Realizacdo das Despesas em %
Exercicio
Obrigatoria Discricionaria Finalistica Emendas Parlamentares
2017 93,73 63,62 100 1,27
2018 94,06 62,95 4,61 0,85
2019 93,09 61,51 0,92 0,00

Fonte: CPO (Oficio n? 11/2020-CPO/DPLAN)

Da andlise dos Quadros 1 e 2 fica evidente que a Sudam tem dificuldade para realizar
suas despesas, principalmente as decorrentes de emendas parlamentares. Apenas as
despesas de carater obrigatdrias sdo realizadas em quase sua totalidade. As despesas
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discriciondrias ndo chegam a atingir 65% de execugdo e as demais, com exceg¢do da
despesa finalistica de 2017, que teve um percentual de 100% de execuc¢do, apresentam
percentuais inferiores a 5% de execugao.

A nao execucdo das despesas discricionarias e finalisticas da Sudam denotam falta de
planejamento e falha no acompanhamento da execugdo orcamentdria da Sudam. Ja a
ndo execucao dos valores decorrentes de emendas parlamentares foge a governanca
da Sudam.

Tal situacdo leva a um excesso de valores registrados em restos a pagar para o
exercicio seguinte, conforme ja evidenciado no Relatério de Gestdao 2019:

...nota-se que as Despesas da Administracdo, sejam ela discriciondrias ou
obrigatérias, apresentam uma propor¢do maior de liquidagdes e
pagamentos. As despesas finalisticas, ao contrdrio, sdo empenhadas no
mesmo exercicio, porém as liquidagcdes e pagamento ocorrem, em sua
maioria, em exercicios posteriores.
A baixa execucdo orcamentdria e o excesso de inscricdo de valores em restos a pagar
devem ser informados a alta administracao, inclusive, com a apresentacao de possiveis
solucdes, na forma de relatdrios gerenciais periddicos, possibilitando a tomada de
decisGes gerenciais capazes de reverter a situacdo. A apresentacdo de informacdes

anuais tem pouca efetividade no processo decisério, conforme trecho a seguir:

Merece atengdo, o processo de apoio administrativo discriciondrio, relativo
especialmente a acdo 2000 — Administracdo da Unidade, onde se verificou
que foram empenhados, aproximadamente, 75% do total disponibilizado,
uma perda de recursos equivalentes a RS 2,4 milhdes. Nesse sentido,
sugerimos que em 2019, a Instituigdo comece a executar o seu orgamento
administrativo ainda no primeiro semestre, como forma de diminuir os
montantes devolvidos ao final do exercicio e, também, de garantir
diminuicdo de contingenciamentos futuros, ou mesmo, lograr éxito junto ao
MDR quanto a possiveis expansdes or¢amentdrias. (Relatério de Execugdo
de 2018, publicado em 2019).

No caso do trecho acima transcrito, retirado do Relatério de Execu¢do de 2018,
produzido pela CPO em 2019, o mesmo se torna indcuo visto que produzido somente
no exercicio de 2019, servindo apenas como alerta para os préximos exercicios.

E oportuno esclarecer que a CPO n3o é a unidade responsavel pela execucdo
orcamentaria e financeira, mas sim as unidades executoras das acdes administrativas e
finalisticas. Nesse sentido, cabe a CPO tdo somente informar aos dirigentes sobre a
efetiva execucdao do orcamento ao longo do exercicio, cabendo a alta administracdo a
tomada de decisdao quanto a aplicacdo dos recursos.

E importante esclarecer, ainda, como funciona no &mbito da Sudam o gerenciamento
dos Termos de Execucdo Descentralizada (TED), apresentando a legislacdo que
normatiza a execuc¢do do TED na Administracdo Publica Federal.
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A Sudam ndo criou procedimentos especificos e nem um manual para
operacionalizacdo dos TED de sua competéncia, seja quando atua como unidade
descentralizadora, seja quando atua como unidade descentralizada.

No ambito da Sudam foi editada a Resolu¢do DICOL n? 201, de 25/9/2017, com
alteracdo feita pelo Ato n2 183, “ad referendum” de 27/7/2019, a qual definiu o fluxo
do TED para as agdes finalisticas, nos seguintes termos:

Figura 1 - Fluxograma do TED

Recebimento da demanda através de Oficio, pelo Gabinete

Andlise e enquadramento orcamentario, pela CPO

Andlise técnica e elaboracdo/ajuste da minuta do TED, pela Unidade Técnica cujas competéncias
regimentais estao relacionadas com o objeto do TED

Autorizagdo da celebragdo do TED, pela Diretoria Colegiada

Anidlise da conformidade processual e assinatura do Superintendente, pela AGI

Publicagdo do TED no site institucional, sem necessidade de publicagdo no Diario Oficial da Unido

Registro do TED no SIAFI, pela COGAF/COF
- >

Acompanhamento da execugdo do projeto e solicitagdo do financeiro de acordo com o cronograma
de desembolso, somente apds a liquidacao da despesa realizada via “comunica SIAFI”, pela Unidade
Técnica cujas competéncias regimentais estdo relacionadas com o objeto do TED

Verificagdo da conformidade processual para a liberagao, pela AGI, no caso de descentralizagao de
recursos de acdes finalisticas

Autorizacao da liberagdo do recurso financeiro, pelo Superintendente

Repasse do recurso financeiro, pela COGAF/COF

Acompanhamento do cumprimento do objeto e emissdao de parecer técnico final, pela Unidade
Técnica, cujas competéncias regimentais estdo relacionadas com o objeto do TED

Fonte: Resolugdo DICOL n2 201/2017, alterada pelo Ato “Ad referendum” n® 183/2019.

Na Resolugdo DICOL n2 201/2017 foram aprovadas as minutas padrdo do “Termo de
Execucdo Descentralizada — TED” e do “Relatério de Cumprimento do Objeto”, as quais
estdo publicadas no “site” da Sudam.

O TED era regulamentado pelo Decreto n? 6.170/2007, entretanto, o Poder Executivo
Federal editou o Decreto n? 10.426, de 16/7/2020, que dispGe sobre a
descentralizacdo de créditos entre 6rgdos e entidades da administracdo publica federal
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integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, por meio da
celebragao de termo de execug¢ao descentralizada.

O referido decreto passa a ser a norma de referéncia para a celebracdo de TED,
trazendo diversos elementos de controle a serem aplicados, dentre os quais podemos
citar:

1. Vedacao do fracionamento de descentralizacdes para a consecucdo de um Unico
objeto, quando o valor da descentralizacdo for de até RS 176.000,00 e tiver como
finalidade execugdao de programas, projeto e atividade de interesse reciproco em
regime de colaboracdo mutua ou execucdo de atividade especifica pela unidade
descentralizada em beneficio da unidade descentralizadora;

2. Obrigatoriedade da apresentacdo de relatdrios parciais e finais de cumprimento do
objeto pela unidade descentralizada, com andlise e manifestacdo da unidade
descentralizadora;

3. Obrigacdo da apresentacao da declaracdo de compatibilidade de custos dos itens,
qgue compde o plano de trabalho pela unidade descentralizada e declaracdo de
capacidade técnica;

4. Necessidade de comprovacado da aplicacdo regular dos recursos com a conformidade
dos documentos de despesa e disponibilizacggo dos mesmos a unidade
descentralizadora;

5. Obrigacdo da elaboragao de plano de aplicagdo consolidado até o nivel de elemento
de despesa;

6. A andlise do plano de trabalho pela unidade descentralizadora serd quanto a
viabilidade, aos custos, a adequacdo ao programa e a a¢cao or¢camentdria e ao periodo
de vigéncia;

7. Limitacdo do pagamento de despesas relativas a custos indiretos ao percentual de
20% do valor global do TED, com a discriminacao das despesas e justificativa.

8. Necessidade da emissao de parecer orgamentario contendo a classificacdao funcional
programatica;

9. Obrigatoriedade da publicacdo do TED e do plano de trabalho no sitio eletrénico
oficial da unidade descentralizadora e descentralizada, no prazo de vinte dias, contado
da data da assinatura;

10. Necessidade de designacdo formal de fiscal do TED, por ambas as unidades, que
atuardo no monitoramento e avaliagdo da execucdo do objeto;

11. Previsdo da operacionaliza¢cdo dos TED na Plataforma +Brasil.
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1. Auséncia de mapeamento dos processos, de mapeamento de
riscos e de formalizagdo dos controles internos da gestao
conduzidos pela CPO.

O gerenciamento de risco, com o mapeamento de processos, riscos e controle é muito
novo na Sudam, tendo sido desenvolvido todo o seu arcabouco normativo. Entretanto,
o trabalho, ainda estd restrito a um projeto piloto, ndo se estendendo a todas as
unidades da Sudam, sendo seus principais documentos e normas:

- Resolugdo CGRC n? 1, de 8/3/2018 instituiu a Politica de Gestdo de Riscos da Sudam.

- Resolugdo CGRC n? 4, de 18/2/2019, aprova a declara¢do de apetite de risco da
Sudam, estabelecendo a tolerancia ao risco exclusivamente nos niveis Baixo e Médio.

- Portaria n2 310, de 17/9/2019, instituiu o Comité de Governanga, Integridade, Risco e
Controle, o qual teve seu regimento interno revisado pelo seu presidente, por meio do
Ato n? 2, de 31/1/2020.

- Ato “ad referendum” n2 385, de 14/11/2019 do Superintendente da Sudam, aprovou
a revisdo do Plano de Integridade da Sudam.

- Ato n2 01, de 31/1/2020 do Presidente do Comité de Governanca, Integridade, Riscos
e Controles (CGIRC) aprovou “ad referendum” a revisdo da Politica de Governanca,
Integridade, Riscos e Controle Interno.

- Ato “ad referendum” n2 3, de 31/1/2020, do Presidente do CGIRC, aprovou a revisdo
do plano de governanca, riscos e controles da Sudam.

Da analise dos referidos documentos fica demonstrado que a Sudam instituiu o CGIRC
em 17/9/2019, por meio da Portaria n? 310, de 17/9/2019, o qual traz entre suas
competéncias a institucionalizacdo das estruturas adequadas de governanca, gestdo de
integridade, riscos e controles. Essa portaria revogou a Portaria n° 116, de 23/5/2017,
a qual tinha o mesmo objetivo. O referido comité no desempenho de suas atribuicdes
é auxiliado pelo Nucleo de Governanga, Riscos e Controles (NGRC) braco operacional
do CGIRC, conforme dispbde o Regimento Interno do CGIRC (Ato CGIRC n? 2, de
31/1/2020). Entretanto, a atuacdo do referido comité ainda é incipiente, levando a
ocorréncia de situacdes como configurado no presente achado de auditoria.

A criacdo do Comité de Governanca, Integridade, Riscos e Controles (CGIRC) e do
Nucleo de Governanca, Riscos e Controles (NGRC) inaugura na Sudam a 22 linha de
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defesa, tendo como foco a criagdo e o aperfeicoamento dos processos de governanga,
riscos e controles.

Da andlise de documentos, reunides e entrevistas realizadas com representantes da
CPO ficou evidente que ela ndo possui 0 mapeamento de seus processos, ndo efetuou
0 mapeamento de risco de seus processos e ndo elaborou controles internos de gestao
para mitigar os possiveis riscos. A CPO ndo possui manual atualizado de processos,
procedimentos e rotinas, e nem o fluxograma de seus processos.

1.1. Auséncia de mapeamento dos processos.

Essa situacdo contraria o objetivo estratégico n2 8 da Sudam, que busca “implementar
modelo de exceléncia e gestdo, voltado para resultados”. Tal objetivo em sua definigao
deixa clara a necessidade de mapeamento dos processos organizacionais da Sudam:

Descrigdo: visa a adogdo de melhores praticas gerenciais para o alcance de
exceléncia na gestdo publica, por meio de politicas de gestdo de riscos,
organiza¢do e mapeamento de processos, execugcao do Sistema Eletronico
de Informagbes - SEI, todos em consonancia com os preceitos do
Gespublica. (grifos nossos).

A inexisténcia do mapeamento de processos, descricdo das rotinas e fluxograma dos
processos torna fragil a atuacdo da CPO, visto que nao é possivel identificar os pontos
de controle para avaliacdo e validacdo dos mesmos e ndo possibilita que novos
servidores apreendam de forma padronizada e com seguranca as atividades a serem
desempenhadas. Essa situacao dificulta identificar qual a for¢a de trabalho ideal para o
funcionamento adequado da CPO, em razao de ndo ser possivel vincular tarefas a
servidores e nem o tempo minimo necessario para a execuc¢do de cada atividade.

As boas praticas de gestdo recomendam o gerenciamento por processos para melhoria
da qualidade na gestdo das organiza¢cGes, com ganhos de eficiéncia e eficacia,
entendendo a gestdo por processos como:

Uma série de etapas criadas para produzir um produto ou servigo, incluindo
varias func¢des e preenchendo as lacunas existentes entre as diversas areas
organizacionais, objetivando com isto estruturar uma cadeia de agregacdo
de valor ao cliente (RUMMER apud SORDI, José Osvaldo de. Gestdo por
processos uma abordagem da moderna administragdo. 52 ed. SP. Saraiva
Educacdo, 2018, pag. 24).

Processo pode ser definido como um conjunto de atividades inter-relacionadas ou
interativas que transforma insumos (entradas) em produtos (saidas), sendo os
procedimentos do processo cada uma das fases do processo, ou seja, 0s passos que
levaram a finalizagdo do processo, com a entrega de um produto.

A auséncia de manuais de rotinas e processos operacionais decorre da falta de uma
visdo gerencial de processos tanto da gestdo estratégica, quanto da gestdo tatica,
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levando a CPO e sua subunidade a conduzirem seus processos informalmente, sem
especificar o passo-a-passo de suas atividades.

Essa situagdo pode levar a ocorréncia de falhas na avaliagdo da conformidade dos
processos, fazendo com que cada servidor que atua no processo siga um
procedimento préprio, dificultando a criacdo de mecanismos de controle.

Em sintese, a auséncia de manuais de procedimento e a nao elaboragao do fluxograma
do processo, dificulta a elaboracdo de pontos de controle e a avaliacdo da qualidade
dos trabalhos realizados.

1.2. Auséncia de controles internos da gestao formalizados.

A CPO ndo apresenta um sistema estruturado de controles internos da gestdo, que
faca parte de um sistema integrado de controle interno da Sudam. Os controles
realizados ndo foram manualizados, sendo pontuais e criados pelos seus proprios
usudrios, sem a realizacdo de testes que comprovem o seu funcionamento. Ou seja, a
CPO possui controles internos de gestdao ndao formalizados. Os referidos controles ndo
foram testados e nem validados pela 12 e nem pela 22 linhas de defesa. Ressalta-se
gue os controles internos da gestdo devem ser aplicados de forma integrada pela
Instituicdo, conforme dispGe a IN Conjunta MP/CGU N2 1, de 10/5/2016.

Controles internos da gestdo: conjunto de regras, procedimentos, diretrizes,
protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de
documentos e informagdes, entre outros, operacionalizados de forma
integrada pela dire¢do e pelo corpo de servidores das organizagdes,
destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranga razodvel na
consecucdo da missdo da entidade (Art. 29, V, IN Conjunta MP/CGU N¢
1/2016).

Sendo este também o entendimento do Comité das Organiza¢Bes Patrocinadoras da

Comissdo Nacional sobre Fraudes em Relatérios Financeiros (COSO), o qual define os
controles internos como:

Um processo conduzido pela estrutura de governanga, administracdo e
outros profissionais da entidade, desenvolvido para proporcionar seguranga
razoavel com respeito a realizacdo dos objetivos relacionados a operagoes,
divulgacdo e conformidade. (COSO, 2013).
A inexisténcia de controles internos integrados decorre da atuacdo, ainda, incipiente
da Sudam no gerenciamento de controles internos de gestdo, levando as suas
unidades internas a implantarem controles informais, o que contraria o artigo 52 da

supracitada IN:

Art. 50 Os controles internos da gestdo nao devem ser implementados de
forma circunstancial, mas como uma série de acdes que permeiam as
atividades da organizacdo. Essas acGes se ddo em todas as operagbes da
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organiza¢do de modo continuo, inerentes a maneira pela qual o gestor
administra a organizagdo. (grifos nossos).

Ante o exposto, fica evidente que a situagdo ora configurada contraria a IN Conjunta
MP/CGU N2 1, de 10/5/2016, a qual dispGe sobre controles internos, gestdo de riscos e
governanga no ambito do Poder Executivo federal, esclarecendo que os controles
internos de gestdo devem ser operacionalizados de forma integrada, ou seja, nao
podem ser fruto de a¢des pontuais e descoordenadas.

Desta forma, entende-se que os controles internos desenvolvidos pela CPO devem ser
avaliados e integrados a um sistema maior, com sua inclusdo em manuais operacionais
capazes de demonstrar tanto a necessidade quanto a eficacia deles. Possibilitando,
inclusive, no futuro verificar a eficacia, eficiéncia e efetividades dos mesmos.

1.3. Auséncia de mapeamento de riscos.

A Unidade tem seus objetivos especificados no Regimento Interno da Sudam, logo
caberia a ela mapear os eventos que poderiam colocar em risco o atingimento de tais
objetivos, entendendo a gestdo de riscos como:

E um processo conduzido em uma organizacio pelo conselho de
administracdo, diretoria e demais empregados, aplicado no estabelecimento
de estratégias formuladas para identificar, em toda a organizacdo, eventos
em potencial, capazes de afetd-la, e administrar os riscos de modo a manté-
los compativeis com o apetite a risco da organizagdo e possibilitar garantia
razoavel do cumprimento dos seus objetivos. (COSO ERM, 2004).
A Gestdo de riscos caminha em consonancia com o mapeamento de processos, sendo
um dos seus objetivos agregar valor a organizacdo por meio da melhoria dos processos
de tomada de decisdo e do tratamento adequado dos riscos e dos impactos negativos
decorrentes de sua materializacdo. Ou seja, sem mapeamento de processos, ndao ha
gestdao de riscos, pois ndao é possivel propor a melhoria dos processos de tomada de
decisdo. Segundo a IN Conjunta MP/CGU n2 1, de 10/5/2016 o gerenciamento de
riscos é o “processo para identificar, avaliar, administrar e controlar potenciais eventos
ou situacOes, para fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos da

organizacao;” A referida IN define avaliacdo de riscos como:

Art. 11. Na implementagdo dos controles internos da gestdo, a alta
administracdo, bem como os servidores da organizagdo, devera observar os
componentes da estrutura de controles internos, a seguir descritos:

(...)

Il — avaliagdo de risco: é o processo permanente de identificacdo e analise
dos riscos relevantes que impactam o alcance dos objetivos da organizagao
e determina a resposta apropriada ao risco. Envolve identificacdo, avaliacao
e resposta aos riscos, devendo ser um processo permanente;
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Em suma, o ndo mapeamento de processo decorre da nao priorizagdo dessa a¢ao pela
CPO, como também pela auséncia de conhecimento técnico para mapear seus
processos e do ndo alinhamento da Unidade Auditada com os objetivos estratégicos,
voltados para a atividade meio da Sudam.

Essa situacdo levou a ndo elaboracdo de manuais de procedimento, auséncia de
identificacdo de riscos e de controles internos da gestdo, além de manter controles
internos ndo validados pela 22 linha de defesa, que ndo foram formalizados.

A auséncia do mapeamento dos processos da CPO prejudica a identificagdo do
guantitativo ideal de sua forca de trabalho, impossibilitando se recomendar a
recomposi¢do da mesma.

2. Auséncia de indicadores de desempenho compativeis com os
processos da CPO.

A aprovacao e publicagdo das metas globais para o periodo de 1/1 a 31/12/2019 foram
feitas, por meio do Ato “Ad Referendum” n° 126, o qual estabeleceu as metas
intermediarias para a avaliacdo de desempenho institucional, as quais foram
aprovadas pelo Ato “Ad Referendum” n? 23, de 22/1/2019. Sendo as metas da CPO
para o referido exercicio:

Quadro 3 - Metas da CPO

AVALIAGAO DE DESEMPENHO INSTITUCIONAL 2020

PLANO DE TRABALHO - METAS INTERMEDIARIAS

CPO - Coordenadoria de Prestagao de Contas de Convénios

Meta Global: Aprimorar os processos internos

Metas Intermediarias Indicador Peso da Forma de Unidade Meta
Meta Apuragao do de Medida | Prevista
Global Grau de Alcance
Aprimorar e divulgar o
d to de P
oSumeno € rogre:mas € Cartilha (Cartilha .
AcbGes para Alocacdo de Unidade 1
. elaborada elaborada/meta)
Emendas Parlamentares a
Sudam
Elaboragdo do Plano da
Programagdo Orgcamentaria da
Sudam alinhado ao 20
. . Plano (Plano .
Planejamento Estratégico, Unidade 1
. elaborado elaborado/meta)
Agenda Estratégica de
Desenvolvimento e Agenda
2030
Eltalbciragao da proposta Nde Propo~sta de (Proposta .
criagdo de acoes acGes Unidade 1
L. Elaborada/meta)
orcamentarias para o PPA | elaborada
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2020-2023 alinhada a PNDR,
PRDA, Agenda Estratégica de
Desenvolvimento e Agenda
2030

Fonte: Anexo I, do Ato “Ad Referendum” n? 23.

A CPO utilizou como indicador de desempenho para os exercicios de 2017, 2018 e
2019, a elaboragao dos documentos: a) cartilha de divulga¢do de convénios e b) Plano
da Programacgdo Orgamentdria da Sudam. Os referidos documentos sdo elaborados
anualmente e n3o tendem a sofrer grandes alteracdes de um exercicio para o outro.
Desta forma, ndo sdo parametros ideais para medir o desempenho dos servidores
lotados na CPO. Ainda mais quando grande parte do trabalho dos técnicos da CPO
corresponde a emissao de pareceres orcamentarios.

Os indicadores propostos visam evidenciar a divulgacdo dos programas e acdes para
alocacdo de Emendas Parlamentares pela Sudam e a elaboragao da Programacgao
Orcamentaria alinhada com o Planejamento Estratégico. Ou seja, sdo apenas parte dos
processos que compdem o macroprocesso conduzido pela CPO.

E importante ficar claro que tanto as metas quanto os indicadores de desempenho

estdo vinculados a gestdo de desempenho e ndo podem representar apenas uma
pequena parte do esforco da Unidade Técnica avaliada.

Assim, a defini¢do sintética e ao mesmo tempo ampla para o desempenho é
estabelecida pela atuacdo de um objeto (uma organizagdo, projeto,
processo, tarefa etc.) para se alcancar um resultado. Logo, desempenho é
um conceito peculiar, um construto especifico, para cada objeto.

(...)
A gestdo do desempenho constitui um conjunto sistematico de a¢des que
buscam definir o conjunto de resultados a serem alcangados e os esforgos e
capacidades necessdrios para seu alcance, incluindo-se a definicdo de
mecanismos de alinhamento de estruturas implementadoras e de
sistematica de monitoramento e avalia¢do. (Guia Referencial para Medigédo
de Desempenho na Administragdo Publica, 2009).
Desta forma, tanto as metas quanto os indicadores devem representar o esfor¢o de
gestdo para o alcance dos objetivos dos processos ou subprocessos da Unidade
Técnica que estd sendo avaliada. Nos termos do Regimento Interno da Sudam a CPO
executa seis processos operacionais, que resumidamente podem ser assim

visualizados:
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Figura 2 - Processos da CPO

Elaboragdo
do Plano de
Acdo Anual

Enquadramento
orgamentdrio,
analise da
contrapartida e a
andlise prévia de
Convénios

Atividades
relacionadas
com o SIOP

Programacgao
Créditos orgamentaria e
orgamentarios produgao de
e adicionais informagdes
gerenciais

Elaboragao
da proposta
orgamentaria

Fonte: Regimento Interno da Sudam

Desta forma, os indicadores de desempenho deveriam mensurar as metas elaboradas
para o atingimento dos objetivos de cada um dos referidos processos, ou os quais a
CPO identificasse como prioritarios para o alcance de sua missado institucional.

Da analise dos relatérios de atividades dos anos de 2017, 2018 e 2019, verifica-se que
a forca de trabalho da CPO esta voltada em grande parte para a emissdo de pareceres
orcamentdrios, enquanto a elaboracdo de cartilha de divulgacdo nem consta nos
referidos relatorios.

A CPO informou a quantidade de processos que tramitaram por ela, o tempo médio de
permanéncia e a quantidade de pareceres emitidos, conforme Quadro 2.

Quadro 4 - Processos analisados em 2019 pela CPO — Em dias

Unidade Processos Tempo Médio Pareceres

CPO 411 33 29

DACO 282 61 276

Fonte: Oficio N2 7/2020-CPO/DPLAN

A utilizacdo de indicadores de desempenho, que ndo representam 0s processos
executados pela CPO, torna os mesmos ineficazes. Tal situagdo decorre da auséncia de
competéncias dos servidores da CPO na elaboracdo de indicadores de desempenho
(performance). A utilizacdo de indicadores inadequados leva a mensuragdo incorreta
das atividades da CPO, dificultando a identificacdo de caréncia de pessoal, ou a
sobrecarga de trabalho dos servidores lotados na CPO.

22




3. Auséncia de relatorios gerenciais periddicos.

A CPO tem entre suas atribuicdes a obrigacdo de elaborar o Plano de Ac¢do Anual e
outros relatdrios gerenciais que deveriam municiar a alta administracdo da Sudam de
informagdes sobre o acompanhamento e avaliagdo da execu¢do orgamentdria e o
acompanhamento da programacgao or¢amentaria, conforme artigo 46, incisos | e Ill do
Regimento Interno da Sudam.

Da consulta realizada junto a CPO, foi constatado que a mesma elabora anualmente: a)
o Relatdrio de Atividades, que descreve a sua atuacdo no exercicio; b) o Relatério de
Execucdo Orcamentdria e Financeira, que apresenta o desempenho dos recursos da
Sudam no exercicio e c) o Plano de Programacao Or¢camentaria da Sudam, documento
balizador das agdes institucionais da Sudam para o préximo exercicio.

Os trés relatérios produzidos pela CPO sdo anuais, logo, ndo possibilitam um
acompanhamento periédico pela alta administracdo da situa¢do orgcamentaria da
Sudam, nao servindo para informar em tempo habil sobre a execu¢do orgamentdria e
sobre o acompanhamento da programacao orcamentaria. Mesmo esses relatorios ndo
apresentam indicadores de desempenho, andlise histérica e estudo de cendrios ou
outras ferramentais gerenciais.

Segundo a CPO periodicamente sdo emitidos relatérios no sistema Tesouro Gerencial,
gue captam informacgbes do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI).
Entretanto, tais relatdrios correspondem a planilhas com valores, ndao apresentando
informagdes gerenciais, mas apenas dados nao tratados, ndao servindo de fonte de
informacgao para a alta administragdo.

A producdo de informacdes gerenciais pela CPO esta prevista no artigo 46 do
Regimento Interno. A producdo de relatérios com informacdes gerenciais da area
orcamentadria sdo importantes subsidios para a tomada de decisdo pelos gestores. Eles
contém informacgBes importantes para decisGes quanto ao alcance das realizacdes dos
programas orcamentarios e quanto a evolugdo dos montantes aplicados.

A Inexisténcia de instrucoes claras sobre modelos de relatérios gerenciais, informacgdes
necessarias e periodicidade dos mesmos, combinados com o numero reduzido de
pessoal, pode ser a causa mais provavel da auséncia da producdo de informacao
gerencial.

Essa falta de informacBes gerenciais tempestivas quanto as acdes orcamentarias,
podem levar a eventuais prejuizos na avaliacdo dos resultados e impactos dessas
acoes. Além disso, os relatdrios gerenciais sdo importantes instrumentos para a
elaboracdo do planejamento das acbes da instituicdo e a producdo de informagGes
gerenciais constitui atribuicdo regimental da CPO.
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Por fim, é oportuno esclarecer que o planejamento é requisito essencial para que a
administracdo publica consiga alcancar os objetivos previstos na lei orcamentaria,
sendo que esse planejamento exige a andlise das acdes realizadas, e a prospeccdo da
estratégia a ser elaborada para o futuro. Essas acBes e estratégias se baseiam em
dados e informacgdes levantadas pela drea orcamentaria para a tomada de decisdo dos
gestores.

4. Assinatura de parecer orgamentario pelo Coordenador da
CPO, contrariando o principio da segregacao de fungoes.

Dos 146 processos analisados no SEl, foi identificado que, em doze deles, os pareceres
orcamentdrios foram emitidos pelo préprio coordenador da Unidade Auditada, e ndo
pelo analista da CPO.

A emissdo de parecer orcamentdrio pelo coordenador da CPO, e ndo por analista
técnico, fere o principio da segregacao de funcbes, visto que o coordenador é o
responsavel por revisar o parecer antes de tramitar o processo para outra unidade.

Essa situacdo decorre do grande numero de processos a serem analisados e do prazo
exiguo para emissao do parecer orgamentario. Entretanto, a ndo observancia do
principio da segregacao de fungdes compromete a governanga e o controle interno da
gestao.

Muito embora nao parecam relevantes no total de processos analisados, os processos
com pareceres orgcamentarios assinados pelo coordenador s3ao significativos, pois
apresentam grande materialidade, correspondendo a convénios celebrados no
montante de RS 28.902.283,69.

O principio de segregacao de fungbes serve para garantir maior transparéncia ao
processo, e viabilizar o controle interno. Ainda que a CPO considere reduzido o
numero de pareceres assinados por seu coordenador, eles sé foram assinados por
serem relevantes para a atuacdo da Sudam, logo caberia a realizacdo de um controle
interno compensatério para evitar que fosse fragilizada a governanca da Unidade
Auditada.

Ressalta-se que os controles internos compensatdrios tém como finalidade mitigar
perdas ou exposicdao a riscos nas situacdes onde determinada atividade de controle
pode mostrar-se deficiente para o alcance dos objetivos de controle de determinado
processo.

5. A CPO nao realiza a classificagao orcamentaria do TED por
elemento de despesa.
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Da analise dos TED 1 e 2 de 2019, ndo foi encontrada a classificagcao por elemento de
despesa, sendo a classificacdo feita até a modalidade de aplicacdo. A CPO ndo realiza a
classificacdo por elemento de despesa no TED por entender que a mesma deve constar
do Plano de Trabalho.

Tendo em vista que apenas o TED é publicado na internet, ndo sendo os demais
documentos que fazem parte do processo tornados publicos, melhor seria que o TED
apresentasse a classificagdo orgamentaria por elemento de despesa.

As boas praticas na gestdao publica caminham nesse sentido, sendo este o
entendimento do Ministério do Turismo, que em seu Manual de Procedimentos-Termo
de Execucdo Descentralizada, item 8.2. ANEXO Il — Modelo de Minuta do TED, traz o
campo “Elemento de Despesa” (pagina 43).

Os demais manuais ou cartilhas existentes sobre a utilizacdo de TED, quando nao
trazem a expressao “Elemento de Despesa”, trazem no campo “Natureza da Despesa”
espaco para seis digitos, o que corresponde ao detalhamento até o elemento de
despesa.

Da consulta ao “site” do MDR foi verificado que os TED que o ministério celebrou em
2019 também apresentaram classificacdo por elemento de despesa,
(https://www.mdr.gov.br/termos-de-cooperacao, consultado em 20/7/2020).

A nao classificacdao da despesa por elemento de despesa decorre do entendimento da
CPO de que tal detalhamento da despesa ndao é necessario. Entretanto, as melhores
praticas em voga na Administracdo Publica Federal mostram que esse ndo é um
entendimento majoritario. Ademais, o ndao detalhamento da despesa fere o principio
da transparéncia e pode levar a Sudam a ser questionada judicialmente por falta de
transparéncia em suas ag¢oes.

Sendo esse o entendimento pacificado na Administracao Publica Federal, que editou o
Decreto n? 10.426/2020, no qual determina que o plano de aplicagdo, que é parte
integrante do plano de trabalho, seja consolidado até o nivel de elemento de despesa,
sendo publicado juntamente com TED no “site” da Instituicdo responsavel:

Art. 82 O plano de trabalho integrara o TED e conterd, no minimo:

(..)

V - o plano de aplicacdo consolidado até o nivel de elemento de despesa;

(..)

Art. 14. O TED e seus eventuais termos aditivos serdo assinados pelos
participes e seus extratos serdo publicados no sitio eletrénico oficial da
unidade descentralizadora, no prazo de vinte dias, contado da data da
assinatura.
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Paragrafo Unico. As unidades descentralizadora e descentralizada
disponibilizardo a integra do TED celebrado e do plano de trabalho
atualizado em seus sitios eletronicos oficiais no prazo a que se refere o
caput.

Ante o exposto, fica evidente que a classificacdo das despesas a serem realizadas, por
meio de TED, devem ser classificadas até o elemento de despesa.

6. Demora na liberagao dos valores do TED.

A Sudam demora em efetuar a liberagdo dos valores dos TED, em que atua como
unidade descentralizadora. Essa situag¢ao prejudica a execu¢dao e o atendimento dos
objetivos do TED, principalmente, no caso de unidades descentralizadas que
apresentam peculiaridades na contabilizacdo da despesa, impossibilitando a realizacdo
de despesas apds o encerramento do exercicio financeiro. No Quadro 4 fica evidente
essa demora, que pode chegar até a um ano, entre a entrada do pedido e a liberagado
dos valores.

Quadro 5 - Tempo decorrido entre apresentacao do pedido e liberagao dos valores

TED ENTRADA NA SUDAM PUBLICAGAO LIBERACAO TEMPO
001/2019 12/04/2019 01/08/2019 29/08/2019 + 4 meses
002/2019 17/06/2019 20/11/2019 03/12/2019 +de 5 meses
003/2019 13/06/2019 18/12/2019 19/06/2020 +12 meses

Fonte: Processos SEI n2 59004.001201/2019-55, 59004.001220/2019-81 e 59004.000760/2019-48

Ressalta-se que a Equipe de Auditoria ndo evidenciou que a demora decorra da
morosidade na atuagdo de nenhuma das Unidades Internas da Sudam envolvidas no
processo, se atendo tdao somente ao tempo transcorrido entre a entrada do pleito e a
liberagdo dos valores.

A demora na tramitacdo dos processos decorrentes de TED contraria o principio da
eficiéncia e o objetivo estratégico n? 8 da Sudam, uma vez que vai na contramao da
exceléncia na gestdo publica. Essa situacdo decorre da auséncia do mapeamento do
processo de TED, com a construcdo do fluxograma do processo e de um manual que
estabeleca prazos e entregas.

A COGID deixa bem clara a situacdo a ser superada, quando afirma que:

Isto nos aponta para um desafio externo e interno na busca de um
aprimoramento no sentido de aperfeicoar o tempo entre ao pedido e a
efetiva liberacdo, para atender as politicas publicas e melhor gerir os
recursos. Assim sendo, sentimos a necessidade de um manual de
procedimentos de uma rotina padronizada, a exemplo do SICONV, para
elaborar o documento adequado a realidade do caso concreto.
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Uma das consequéncias imediatas dessa demora é a devolugdo de valores feita pela
unidade descentralizada e a expiracdo do prazo de vigéncia do TED, como evidenciado
nos TED celebrados em 2019.

O parametro para a conclusdo do processo ndo deve ser a liberacao dos valores, mas o
atendimento do fim proposto pelo TED, uma vez que a demora estd impedindo a
realizacdo das acdes, fazendo com que nem o objeto da descentralizacdo e nem os
objetivos pretendidos sejam alcancados. Ou seja, todo o custo operacional que a
Sudam tem para disponibilizar o crédito para a unidade descentralizada esta sendo em
vao.

Desta forma, melhor seria que a Sudam realizasse reunidao com as partes interessadas
e a unidade descentralizada antes da celebracdo do TED para elaborar estratégias
capazes de fazer a liberacdo ocorrer dentro de um prazo exequivel.

7. Classificacao or¢amentaria incorreta.

No Parecer n? 151/2019-DACO/CPO/DPLAN, referente ao TED 003/2019, que tem
como objeto: “Programa de Formagcdo em Gestdo Ambiental da Bacia do Rio
Marapanim: oficinas, palestras e minicursos”, a CPO enquadrou o objeto do TED no
Programa 2029 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TERRITORIAL - Agao 7K66 — APOIO A
PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LOCAL INTEGRADO.

Da consulta ao SIOP, foi verificado que a referida acdo apresenta as seguintes
caracteristicas:

Objetivo: 0840 - Promover a estruturacdo de atividades produtivas, arranjos
produtivos e rotas de integracdo para o Desenvolvimento Regional e Territorial.

Descrigdo: Fortalecimento da capacidade produtiva, inclusive com a aquisicio de
equipamentos, construcao de equipamentos urbanos, implantacdo da infraestrutura
social de apoio a producdo, construcdo de obras civis, implantacdo de sistemas de
geracdo de energia, canalizacdo, tratamento e abastecimento de dgua e transporte,
bem como a realizacdo dos estudos e elaborag¢do dos projetos intrinsecos.

Especificagdo do Produto: Promogao de projetos voltados para a dinamizagao das
atividades econdmicas buscando a melhoria da qualidade de vida nos municipios.

Desta forma, fica evidente que a acdo em questdo foi criada para apoiar o
desenvolvimento de projetos voltados para o fomento da economia local, ndo tendo
relacdo com projetos relacionados com a gestdao ambiental de bacias hidrograficas.
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A CPO entende que o objetivo da a¢do é abrangente abrindo a possibilidade de incluir
outros projetos, além dos projetos voltados para o fortalecimento da capacidade
produtiva.

Segundo o plano de trabalho, o referido programa apresenta os seguintes objetivos:

Objetivo geral:

Proporcionar informagdo e conhecimento técnico e cientifico a fim de
subsidiar a a¢do publica, os diversos atores locais e agentes publicos e
privados, na tomada de decisdes consoante ao Gerenciamento Integrado da
Bacia Hidrografica do Rio Marapanim (Estado do Pard), na perspectiva do

planejamento do desenvolvimento local.

Objetivos especificos:

a) Proporcionar o didlogo entre Ciéncia, técnica e saberes locais de forma a
empoderar os diversos atores e agentes publicos e privados para o
estabelecimento de agBes consoante o uso, o aproveitamento e a gestdao
dos recursos naturais;

b) Sistematizar e organizar dados e informagdes técnicas e cientificas
relativas as caracteristicas fisicas e naturais da bacia hidrografica, assim
como as diversas formas de apropriagdo, uso e aproveitamento dos recursos
naturais, em especial relativo aos impactos sobre os recursos hidricos;

c) Proporcionar a difusdo de informagGes e conhecimentos técnicos e
cientificos da bacia hidrografica do rio Marapanim por meio de palestras,
minicursos e oficinas.

Do cotejo entre as informacdes extraidas do SIOP e os objetivos do programa
insculpidos no plano de trabalho, fica evidente o descompasso entre ambos, uma vez
qgue a referida acdo nao tem relacdo com acbes de capacitacdo ou acdes voltadas ao
gerenciamento de recursos hidricos.

A acdo orcamentdria representa um detalhamento dos programas, por vezes
segmentando os trabalhos com bases em linhas especificas para atender as
necessidades da sociedade, ou até de outros entes da federag¢ao. Por meio das agdes,
0 governo executa os programas e avanca nos objetivos para cada uma das dreas. Ou
seja, as acOes orcamentdrias ndo sdo mera abstracdo legal, criada para a alocacdo
indiscriminada de projetos ou atividades, mas deve haver conexdo entre a acdo
orcamentdria e o projeto ou atividade a ela vinculado. Ndo é demais esclarecer que na
LOA de 2019 existem diversas a¢Bes orcamentarias voltadas para o gerenciamento de
recursos hidricos, como exemplificado no Quadro 6.

Quadro 6 - Programa - 2084 - Recursos Hidricos

ACAO PRODUTO

20VS - Formulagdo e Apoio a Implementacdo da | Plano Nacional e Planos Estaduais de Recursos
Politica Nacional de Recursos Hidricos Hidricos elaborados e revisados; formulacdo e
planejamento de politicas publicas de recursos
hidricos; resolugbes aprovadas; diretrizes e
critérios para a gestdo dos recursos hidricos;
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projetos apoiados e estudos elaborados.

20WI - Implementagdo da Politica Nacional de | Sistema de gestdo de recursos hidricos nacional e
Recursos Hidricos estaduais apoiados com ag8es diretas e/ou apoio
a acGes de interesse local.

Fonte: SIOP

Esse também é o entendimento do TCU que, no Acdrddo n2 5130/2017 — 12 Camara,
ao julgar as contas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, assim se
manifestou:

a) observe com rigor as determinacg0es legais pertinentes, abstendo-se de
celebrar_convénios cujos objetos ndo se coadunem com o objetivo do
programa e a finalidade da acao or¢camentaria, atentando para o publico-
alvo contemplado na referida agdo e para a exata forma de implementagado
da mesma, sob pena de incidéncia nos atos de improbidade administrativa
tipificados nos incisos IX e Xl do art. 10 da Lei 8.429/92, e que faca consignar
nos pareceres de analises técnica/juridica da proposicdo a pertinéncia
entre o objeto proposto e o objetivo do programa e a finalidade da acdo
orcamentaria que ird suprir os recursos; (grifos nossos).

Essa situagcdo decorre do entendimento da Unidade Auditada de que a agao
orcamentaria apresenta um campo de atuagdo vasto, possibilitando fazer o
enquadramento do objeto do TED em questdo. A execucdo de projeto em
desconformidade com as a¢des orcamentdrias de competéncia da Sudam contrariam o
disposto nas normas que regulam a execugdo do TED, uma vez que ndo apresenta
conformidade com a classificacdo funcional programatica em questao.

Ressalta-se que em nenhum momento questiona-se a importancia ou a auséncia de
relacdo do objeto do TED com os objetivos da Sudam, mas tao somente o nexo entre a
acao orcamentdria e o objeto do TED.

8. A CPO e a AGI nao estao atuando nos TED que estao
relacionados ao desenvolvimento de atividades meio da
Sudam.

A Sudam em 2018 celebrou os TED n? 04/2018 e 05/2018 com a UFPA, no montante
de RS 628.305,00, que tinham como objeto a consecucdo de atividades inerentes a
area meio da Sudam. Tanto a CPO quanto a AGI, sob o fundamento de que a Resolucdo
DICOL n2 201/2017 tem como escopo regulamentar a celebragdo de TED voltados para
a execucdo de acgdes finalistas da Sudam, deixaram de atuar nos referidos
instrumentos de descentralizacdo de créditos.

O Regimento Interno da Sudam deixa clara a obrigatoriedade da atuacdo das referidas
unidades nesse tipo de agao, conforme artigos a seguir transcritos:

29




Atribuicdo da AGI:
Art. 17. A Assessoria de Gest3o Institucional-AGI compete:

(..)

Xll-assessorar o Superintendente no atendimento de pleitos de emendas

parlamentares e nos pleitos apresentados por instituicdes publicas e

privadas, que visem a celebragdo de convénios e instrumentos afins; (grifos

Nnossos).
Atribuigdo da CPO:

Art. 46. A Coordenacdo de Planejamento e Programacdo Orcamentaria-CPO,
como unidade integrante da estrutura organizacional da Diretoria de
Planejamento e Articulagdo de Politicas, compete:

(..)

V-coordenar a recep¢do, o enquadramento orcamentdrio, a andlise de

contrapartida e a analise prévia das propostas de pleitos que demandem

apoio técnico e financeiro da Sudam, mediante a celebragdo de contratos

de repasse, convénios e outros ajustes congéneres; (grifos nossos).

Desta forma, fica evidente que apesar da Resolugdo DICOL n2 201/2017 desobrigar as
referidas unidades de tais competéncias, elas ndo poderiam deixar de ser cumpridas.

Nao é demais esclarecer que o objeto do TED ndao tem o cond3ao de modificar os
requisitos necessarios para a celebracao do TED. Nao ha como se considerar que sendo
o TED voltado para execucgdo de ag¢les finalisticas ha necessidade de controles,
enquanto que para o TED voltado as a¢gdes da drea meio ndo deve haver controles.

A situagdo encontrada decorre de entendimento incorreto tanto da CPO quanto da AGI
sobre suas competéncias regimentais e pode levar a nulidade do ato administrativo
pelo ndo cumprimento dos requisitos legais para a validade do ato administrativo.

9. Auséncia de elementos que comprovem a realizagdao de
pesquisa de pre¢os para confirmar a adequabilidade dos pregos
constantes do Plano de Trabalho dos TED 01 e 02/2019.

Da analise dos processos referentes aos TED 01 e 02/2019 celebrados entre Sudam e
Embrapa nao foi identificada a analise de custos que demonstrem que as despesas
relacionadas nos TED estdo compativeis com o valor de mercado, evitando a realizacdo
de despesas superfaturadas, que gerem prejuizo ao erario.

A COGID e COGPE informaram que as pesquisas foram feitas, entretanto, ndo foram
juntadas aos autos, uma vez que demonstraram que os valores do plano de trabalho

30



estavam compativeis com os precos de mercado. A COGPE sustenta, ainda, que ndo
existe obrigatoriedade legal para a realizacdo de coleta de precos, uma vez que:

..a verificagdo do atendimento dos dispositivos legais na execu¢do dos
recursos recebidos é da Unidade Descentralizada, pois devera na instrugdo
do processo licitatério realizar pesquisa de mercado para obter referencial
de preco, cabendo a SUDAM, no entanto, fazer constar em seu Relatdrio de
Gestdo, para fins de prestagdo de contas aos drgdos de controle, os
resultados alcangados com a descentralizagdo dos recursos.

Assiste razdo a COGPE, ndo ha determinacdo legal para que a unidade
descentralizadora realize a verificacdo de que os valores constantes do orcamento da
despesa sdao compativeis com os valores de mercado. Entretanto, considerando as
melhores prdticas utilizadas na Administracdo Publica federal, melhor seria que a
Unidade Técnica efetuasse uma andlise de custo prévia, conforme entendimento
constante do Manual de Procedimentos-Termo de Execucdo Descentralizada do
Ministério do Turismo:

E obrigatdria a realizagdo de analise de custos prévia a formalizagdo do TED,
de forma analoga ao disposto na Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro de 2001.
Haja vista a analise de custos ser uma boa pratica, ao fixar os valores a
serem transferidos, os entes fardo essa analise “de maneira que o montante
de recursos envolvidos na operagdo seja compativel com o seu objeto, ndo
permitindo a transferéncia de valores insuficientes para a sua conclusao,
nem o excesso que permita uma execug¢do por pregos acima dos vigentes no
mercado” (pag. 16).

Caberd a area técnica do MTur analisar o Plano de Trabalho e, caso
necessario, devera ser solicitada a sua complementacdo junto ao potencial
parceiro. Inclui-se também, no processo fisico/eletrénico, as cotacdes de
precos para validar a conformidade com o preco de mercado. No caso de
contratacOes nacionais ou internacionais, o 6rgdo federal parceiro devera
comprovar a compatibilidade com os precos de mercado, por meio de pelo
menos 3 (trés) cotagdes de pregos validos (pag. 17).

Sendo esta pratica também adotada pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN), em sua Orientacdo Administrativa n2 01/2019 — DPA/IPHAN, que
padroniza os processos vinculados a gestdao do TED no ambito do IPHAN.

O TCU em seu Acérddo n? 149/2019 — 12 Camara, julgando as contas de 2016 da
Secretaria Executiva do Ministério da Cultura apresentou o mesmo entendimento:

1.7.2.2. no ambito de Termos de Execugdo Descentralizada — TEDs em que o
MinC figure como descentralizador, a auséncia de andlise detalhada do
custo dos itens previstos no Plano de Trabalho, de forma a validar o valor
objeto da descentralizacdo, evitando descentralizagbes em excesso ou
insuficientes para os propdsitos formulados, o que foi identificado nos TEDs
firmados com a Universidade Federal do ABC — UFABC (processo
01400062344/2015-57) e com a Universidade Federal do Parand — UFPR
(processo 01400.045448/2015-05), afronta ao disposto no art. 116, inciso 1V,
da Lei 8.666/1993 e o principio do planejamento disposto no art. 69, inciso |,
do Decreto-Lei 200/1967 (grifos nossos).
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O Decreto n? 10.426, de 16/7/2020, apesar de trazer a figura da “declaracdo de
compatibilidade de custos” a ser apresentada pela unidade descentralizada, afirma
gue o plano de trabalho serd analisado quanto a viabilidade, aos custos, a adequacao
ao programa e a agao orgamentdria e ao periodo de vigéncia (§ 12 do artigo 89).

A auséncia de documentos que comprovem a realizacdo da analise detalhada do custo
dos itens previstos no Plano de Trabalho decorre do entendimento das Unidades
Técnicas que tais documentos ndo necessitam ser juntados aos autos do processo de
TED, visto ndo haver obrigatoriedade na realizagdao da referida analise. Essa situagao
contraria os principios da transparéncia e economicidade podendo levar a compra de
bens e contratacdo de servicos com precos acima da media de mercado.

10. Acolhimento do pedido de aditamento feito fora do prazo.

O TED 003/2019, tinha sua vigéncia no periodo de 18/12/2019 a 18/3/2020. Encerrada
a vigéncia do referido termo, deveria constar nos autos do processo a apresentagao do
relatério de cumprimento do objeto, conforme item IV, letras “a” e “b” do TED.
Contudo nao foi encontrado tal documento.

No processo foi verificado que a UFPA solicitou a prorrogacao da vigéncia do TED, por
meio de oficio S/N NUMA, de 20/2/2020, recebido na Sudam na mesma data.

No item “Vigéncia do TED” consta a seguinte informacao:

“Este TED tera vigéncia de 03 (trés) meses, contados a partir da sua
publicagdo no site da Sudam, podendo ser prorrogada, mediante termo
aditivo, por solicitacdo da wunidade descentralizada, devidamente
fundamentada, no minimo, 30 (trinta) dias antes do seu término”.

Tendo em vista que o documento foi publicado no site da Sudam no dia 18/12/2019 e
sua vigéncia era de trés meses, o0 mesmo se encerrou no dia 18/3/2020.

Tendo a UFPA solicitado a prorrogacdo do TED, no dia 20/2/2020, o tempo
transcorrido entre 20/2/2020 e 18/3/2020 foi de 28 dias, ou seja, inferir a 30 dias, logo
o pedido de prorrogacao foi feito fora do prazo legal.

Apesar do pedido de prorrogacao ter sido feito fora do prazo, a COGID se manifestou
favoravel ao aditamento do TED, conforme documentos Parecer Técnico n? 8 (SEI
0237555), contrariando o que dispde o préprio TED.

Essa situacdao decorre da falta de mecanismos de controle de prazo pela Unidade
Técnica responsavel pela gestdo do TED no ambito da Sudam. Situacdo que levou ao
ndo cumprimento das metas determinadas no TED e a possivel a assinatura de termo
aditivo de documento que nao mais existe no mundo juridico, uma vez que seu prazo
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de vigéncia expirou. Outra consequéncia é a ndo comprovagao do uso dos valores
liberados pela UFPA, cabendo a devolugdo dos mesmos a Sudam.

Desta forma, melhor seria que a Sudam realizasse reunido com as partes interessadas
e a unidade descentralizada antes da celebracdo do TED para avaliar o prazo de
execucdo do objeto do TED e possiveis riscos para o nao atendimento do mesmo, com
a proposicao de adequagdo caso fosse necessario.

11. Auséncia de transparéncia nos custos elencados nos Planos
de Trabalho dos TED celebrados entre Sudam e UFPA nos anos
de 2018 e 2019.

A Sudam celebrou TED com a UFPA sem que sejam especificadas de forma clara as
despesas realizadas, impossibilitando verificar a compatibilidade dos precos orcados
pela UFPA com os precos praticados no mercado ou se as despesas incluidas nos
planos de trabalho sdo elegiveis, considerando tanto o entendimento da CGU quanto a
jurisprudéncia do TCU.

No TED n2 03/2019 celebrado entre a Sudam e UFPA que tem como objeto: “Programa
de Formacdo em Meio Ambiente para a Gestdo da Bacia Hidrografica do Rio
Marapanim (PA)”. No valor de RS 260.000,00, constam as despesas elencadas na
Tabela 3.

Tabela 3 - Quadro de despesas — TED 03/2019

Natureza da Despesa Descrigao* Valor
33.90.14 Didrias de hospedagem 14.200,00
33.90.30 Material de consumo 9.000,00
33.90.36 Bolsas e estagiarios 171.100,00
33.90.39 Pessoa juridica 52.000,00
33.90.95 Didrias de alimentacdo 13.700,00
Total 260.000,00

Fonte: Plano de Trabalho (SEI n2 59004.001201/2019-55)
*Todas as despesas correspondem a realizacdo das atividades: oficinas, palestras e cursos.

A COGID esclareceu que as despesas com “bolsas e estagiarios” correspondem as
seguintes despesas:
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Tabela 4 - Despesas com Bolsas e estagiarios

Valor
Descrigao Unidade | Quantidade
Unitario Total
Diarias colaborador eventual Unidade 10 240,72 2.407,20
10 Bolsas de extensdo Horas 90 100,00 90.000,00
01 Bolsa Acompanhamento académico Meses 06 2.285,00 13.710,00
03 Bolsas Acompanhamento académico Meses 06 500,00 9.000,00
01 Bolsa Acompanhamento académico Meses 06 800,00 4.800,00
03 Bolsas Acompanhamento académico Meses 06 1.100,00 19.800,00
03 Bolsas de estagio graduando Meses 06 560,00 10.080,00
02 Bolsas de mestrado Meses 06 810,00 9.720,00
02 Bolsas de doutorado Meses 06 960,00 11.520,00
Total 171.100,00

Fonte: Resposta COGID

Da analise do quadro de despesas e cotejamento com o Plano de Trabalho e com os
esclarecimentos apresentados pela COGID ndo fica claro: a) quais seriam as despesas
com material de consumo; b) qual o referencial para definicdo dos valores das bolsas e
da quantidade de horas disponibilizadas para cursos; c) o porqué da realizagdo de
despesas com didrias para colaboradores eventuais; d) o porqué da realizacdo de
despesas com Indenizacdo pela Execucdo de Trabalhos de Campo (33.90.95) e e) quais
as despesas estdo incluidas na taxa de administracdo a ser paga pela Sudam no valor
de RS 52.000,00, sendo RS 13.000,00 para a PROAD, 13.000,00 para o NUMA e RS
27.000,00 para a FADESP.

No TED 04/2018 celebrado entre a Sudam e a UFPA que tem como objeto:
“Mapeamento de Competéncias, Avaliagdo de Clima Organizacional e Trilhas de
Aprendizagem”. No montante de RS 261.300,00.

Tabela 5 - Quadro de despesas — TED 04/2018-I

Elemento de Despesa Descricao Unidade | Quantidade | Valor unitario Total

33.90.18 Bolsa de Ensino Unidade 30 2.200,00 66.000,00
33.90.20 Bolsa de pesquisa Unidade 08 6.200,00 49.600,00
33.90.20 Bolsa de pesquisa Unidade 16 2.200,00 35.200,00
Total 54 150.800,00

Fonte: Plano de Trabalho (SEI n® 59004.005910/2017-48)
Tabela 6 - Quadro de despesas — TED 04/2018-I1

Elemento de Despesa Descricao Unidade | Quantidade | Valor unitario Total

33.90.18 Bolsa de Pesquisa Horas 850 130,00 | 110.500,00

Fonte: Plano de Trabalho (SEI n2 59004.005910/2017-48)
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Da andlise do TED e do Plano de Trabalho nao ficou claro a necessidade de 54 bolsas
para a execu¢cdo do mapeamento de competéncias da Sudam e nem o referencial
usado para definir o valor das bolsas a serem pagas e nem porque foi classificada como
bolsa de pesquisa a despesa com a produc¢do e disponibilizacdo de conteudo para
ambiente EAD e que parametros foram utilizados para definir a hora da bolsa de
pesquisa em RS 180,00 e a quantidade de horas necessérias para a producdo do
conteudo em EAD.

No TED 05/2018 celebrado entre a Sudam e a UFPA que tem tema como objeto:
“Realizacdo do Curso de Mestrado Profissional em Gestdao Publica para qualificar os
servidores da SUDAM, na forma de curso de pds-graduacdo na modalidade presencial,
que serd executado conforme condi¢cGes e especificagcbes descritas neste Plano de
Trabalho”. No montante de RS 367.005,00.

Tabela 7 - Despesas para a realiza¢do do TED 05/2018

Elemento de Despesa Descricao Valor
339036 Outros Servigcos de Terceiros - Pessoa Fisica 288.204,00
339147 Obrigacdes Tributarias e Contributivas 5.400,00
339039 Outros Servigcos de Terceiros - Pessoa Juridica 73.401,00
Total 367.005,00

Fonte: Plano de Trabalho (SEI n2 59004.003164/2018-39)

Da analise do Plano de Trabalho ndo fica claro com que serdo realizadas as despesas
no montante de RS 367.005,00 e se as despesas de RS 73.401,00; que corresponde a
25% da despesa com “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica”, e “Obrigacdes
Tributdrias e Contributivas” se referem a cobrancga de taxa de administragao.

As informacgdes constantes nos planos de trabalho e nos TED s3o vagas no tocante as
despesas a serem realizadas, contrariando o principio da transparéncia publica.
Contraria, ainda, as boas praticas na celebragdo de convénios e/ou contratos com as
Instituicdes Federais de Ensino (IFE) e Fundac¢des de Apoio, consubstanciadas na
“Coletanea de Entendimentos — Gestdo de Recursos das Instituicbes Federais de
Ensino Superior e dos Institutos que compdem a Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica - Perguntas e respostas” (Brasilia, 2013) da CGU:

58 Quais as formas de pagamento de bolsas diretamente pelas IFEs?

As bolsas eventualmente criadas pelas IFEs deverdo ser oferecidas a pessoas
diretamente ligadas a instituicdo, como meio para a efetivagdo de suas
atividades cientifico-educacionais. No entanto, a criagdo/uso desse
beneficio devera obedecer as seguintes regras gerais aplicaveis a toda a
Administragdo Publica:

1. Ndo deve constituir prestacdo pecunidria de natureza salarial, mas de
doacdo civil a titulo de incentivo;
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2. Devem ser observados os recursos, os limites orcamentdarios, bem como a
finalidade e descricdo da agdo orgamentaria;

3. Deve haver previsdo de criagdo das bolsas pelo Conselho Superior da IFE
ou orgdo equivalente, bem como dos seus quantitativos, critérios de selegdo
e de elegibilidade para o recebimento das bolsas;

4. Deve existir um projeto especifico que comprove sua finalidade vinculada
ao desenvolvimento da area do aprendizado ou ao desenvolvimento de um
trabalho de pesquisa cientifica ou tecnoldgica;

5. Deve ser comprovado que a atividade desempenhada nao seja vinculada
ao cumprimento de uma competéncia propria de seu cargo efetivo, ou seja,
que a atribuicdo desempenhada seja uma atividade extra-laboral;

6. Deve haver prazo determinado para a conclusdo do projeto de
capacitagdo ou de pesquisa.

60 Em que natureza de despesa deve ser realizado o pagamento de bolsas
pelas IFEs?

As bolsas devem ser pagas no grupo da natureza de despesa do 3.3.90
(Outras Despesas Correntes), ou no elemento 18 (Auxilio Financeiro a
Estudantes), ou, ainda, no elemento 20 (Auxilio Financeiro a Pesquisadores).

72 O que sao servicos de terceiros pessoa fisica? Quais as formas de
contratagao e pagamento desses servigos?

Servicos de terceiros pessoa fisica sdo as despesas orgamentarias
decorrentes de servigos prestados por pessoa fisica, pagas diretamente a
esta e ndo enquadradas nos elementos de despesa especificos, tais como:
remuneracgdo de servigcos de natureza eventual, prestados por pessoa fisica
sem vinculo empregaticio; estagidrios, monitores diretamente contratados;
gratificacdo por encargo de curso ou de concurso; diarias a colaboradores
eventuais; locagdo de imdveis; saldrio de internos nas penitenciarias; e
outras despesas pagas diretamente a pessoa fisica.

93 Como podemos diferenciar na pratica a cobranga de “taxa de

administracdo” (ndo permitida) de “despesas administrativas”
(permitidas)?

A taxa de administracdo caracteriza-se por ser fixada em um percentual
sobre o valor do instrumento, sem que haja a especificacdo das despesas a
serem cobertas por esse valor. Por outro lado, as despesas administrativas
deverdo estar demonstradas no plano de trabalho, de forma que fique
comprovada sua vinculagdo ao objeto do convénio, além da expressa
autorizagdo para que possam ser efetuadas.

Desta forma, fica evidente que ndo poderiam ser realizadas despesas com taxa de
administracdo, mas apenas com despesas administrativas e para que seja
caracterizada como despesa administrativa deve haver nexo causal entre a despesa
realizada e o objeto do TED. Sendo este o entendimento do TCU.

Acdrddo 2233/2018-Primeira Camara

E irregular, nos contratos de presta¢do de servico com fundagdes de apoio,
o estabelecimento de remuneragdo com base em taxa de administracgdo,
comissdo, participacdo ou outra espécie de recompensa variavel, que nao
traduza preco certo fundamentado nos custos operacionais dos servigos
prestados.
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Ndo é possivel o pagamento de bolsas em outro elemento de despesa que ndo no
33.90.18 ou 33.90.20, logo nado poderia ser orcado o pagamento de bolsas no
elemento de despesa 33.90.36.

No tocante ao pagamento de bolsas de pesquisa, caso fosse considerado como
parametro os valores pagos pelas instituicdes de fomento a pesquisa, deveria ter sido
utilizada como referencia a Portaria Conjunta - CAPES/CNPqg n2 1/2013, a qual define o
valor das bolsas de estudo no pais:

Art. 12 Reajustar o valor das mensalidades de bolsas de estudo pagas pela
CAPES e pelo CNPq, no pais, para: RS 1.500,00 (um mil e quinhentos reais)
no nivel de mestrado, RS 2.200,00 (dois mil e duzentos reais) no nivel de
doutorado, RS 4.100,00 (quatro mil e cem reais) no nivel de pds-doutorado,
com efeitos financeiros a partir de 12 de abril de 2013.

O pagamento de diarias deve ser classificado no elemento de despesa 33.90.14 para
servidores da entidade ou 33.90.36 para colaboradores eventuais e ndo em outro
elemento de despesa.

As despesas com material de consumo devem ser evidenciadas por meio de planilha
de custo, cabendo a realizacdo de coleta de precos para se evitar o pagamento de
despesas acima do pre¢o de mercado.

Essa situacdo tem origem na auséncia de informacGes das dreas competentes sobre as
boas praticas aplicadas na celebragdo de convénios ou contratos com IFEs e pode levar
a realizacdo de despesas inelegiveis ou contrarias ao entendimento dos érgaos de
controle interno e externo, prejudicando a aprovagao das contas da Sudam.

Recomendagées a CPO:

1 — Realizar, em parceria com o NGRC, o mapeamento de riscos dos processos de sua
competéncia, com a criacdo de controles internos da gestdao capazes de mitigar os
riscos identificados.

Achadon?1

2 — Realizar, em parceria com a AGI, o mapeamento dos processos de sua
competéncia, com a identificacdo dos principais pontos de controle interno da gestao.

Achadon?1

3 - Elaborar manual de procedimentos ou Procedimento Operacional Padrdo para os
processos de sua competéncia, em que sejam especificadas as rotinas, o fluxograma
do processo e os controles internos de gestdo utilizados no acompanhamento e
monitoramento de suas atividades.

Achadon?1
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4 — Elaborar, com o auxilio da AGI, novos indicadores de desempenho, que possibilitem
mensurar o desempenho da CPO e de sua for¢ca de trabalho, considerando suas
atribuicdes e principais atividades desenvolvidas.

Achado n? 2

5 - Elaborar relatdrios gerenciais periddicos, definindo o contedldo minimo, os prazos e
as partes interessadas no recebimento dos relatérios, com a definicdo de rotinas e
modelos dos novos relatérios.

Achado n? 3

6 - Elaborar mecanismos de controle compensatorio para mitigar os riscos decorrentes
do ndo atendimento do principio da segregacdo de fungoes.

Achado n24
Recomendagodes a AGI:

7 - Elaborar manual de procedimentos ou Procedimento Operacional Padrdo para os
processos de TED, com base no Decreto n2 10.426/2020, identificando competéncias,
rotinas, fluxograma do processo, riscos e os controles internos da gestao utilizados no
acompanhamento e monitoramento do TED.

Achadon?5,6,7,8,9,10e 11

8 - Orientar as Unidades Técnicas que antes da celebracdo do TED faca reunido com as
partes interessadas no intuito mapear possiveis riscos de inexecucdao dos TED para o
desenvolvimento de medidas de mitigacdo, devendo essa orientagcdo ser normatizada
para que tenha aplicabilidade.

Achado n? 6
Recomendagao a COGID:

9 - Apresentar a AUD o parecer da Procuradoria Federal junto a Sudam sobre a
regularidade ou ndo do termo aditivo do TED 003/2019.

Achado n? 10
Recomendagao a COGID e CGP:

10 — Apresentar informacdo a AUD, em formato de relatério, contendo
esclarecimentos sobre os orcamentos de despesa dos TED sob sua responsabilidade,
com a disponibilizacdo de resposta e informacdes fornecidas pela UFPA sobre a
situacdo configurada no achado n2 11.

Achado n? 11
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Dos trabalhos de auditoria realizados na CPO objetivando avaliar os controles internos
de gestdo, a governanga e o gerenciamento de riscos, nos processos de
enguadramento orcamentdrio de Convénios, TED e da programacao orcamentdria da
Sudam foi identificada a auséncia de mapeamento de rotinas e procedimentos, com a
consequente falta de controles internos da gestdao integrados e de mapeamento de
riscos dos processos geridos pela CPO. Essa situacdo tem levado a CPO a descumprir o
principio da segregacdo de funcdes e a ndo elaborar relatérios gerenciais periddicos
para munir a alta administracdo de informacdes orcamentarias necessarias para a
tomada de decisdo. Foi identificada, ainda, a inexisténcia de indicadores de
desempenho validos, o que impossibilita avaliar tanto o desempenho da unidade
guanto o desempenho de seus servidores.

Outra ocorréncia identificada foi a auséncia de normatiza¢do interna abrangente e de
manual de procedimentos para a conducdo dos processos de TED, no ambito da
Sudam, o que tem levado a indefinicdo sobre as responsabilidades e competéncias das
areas envolvidas no processo, principalmente nos TED que ndo tem como objeto
atividades finalisticas. Essa situacdo que pode levar a Sudam a prejuizos pela nao
execucdo do objeto do TED, sem que ocorra a devolugao de valores ou pela aquisi¢cao
de bens ou contratacdo de servicos pela unidade descentralizada em valores
superiores aos valores de mercado.

Em razdo das situacbes encontradas, a principal recomendacdo foi a realizacdo do
mapeamento dos processos, de riscos dos processos, com a criacdo de controles
internos da gestdo capazes de mitigar os riscos identificados e a elaboracdo de manual
de procedimentos, em que sejam especificadas as rotinas, o fluxograma do processo e
os controles internos de gestdo utilizados no acompanhamento e monitoramento das
atividades da CPO. No mesmo sentido foi recomendada a elaboracdo de manual de
procedimentos para os processos de TED, com base na legislacdo vigente.

Belém, 26 de agosto de 2020.
NOME: Hélio Ferreira Monteiro
CARGO: Economista
Assinatura:
Relatdrio supervisionado e aprovado por: Jefferson Medeiros dos Santos
Cargo: Auditor-Chefe da Auditoria-Geral da Sudam

Assinatura:
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| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

Achado de Auditoria 1
Resposta apresentada pela CPO:

A CPO, por meio do Oficio n2 21/2020-CPO/DPLAN (SEI 0270007), de 3/8/2020 assim
se manifestou:

“Apesar de ndo haver um mapeamento dos processos, a pratica e a vivéncia,
juntamente com o baixo contingente de servidores da CPO, proporciona uma variacao
praticamente nula da forma como devem ser desempenhadas as atividades.”

“A delegacdo de atribui¢cdes proporciona uma centralizagdo de atividades e um risco, o
que pode acarretar em dificuldades caso um Unico servido que desempenha
determinada tarefa se ausente por algum motivo, por se tratar de uma unidade com
poucos colaboradores.”

“Os controles internos na SUDAM sdo incipientes, como o préprio documento da
Auditoria informa, devendo primeiro partir da instituicao, para entdo levar as unidades
a também executarem seus controles individuais. E necessario um parametro da
instituicdo que sirva como base.”

“Importante ressaltar que existem determinag¢es legais que coordenam nossas
atividades, portanto, mesmo sem o mapeamento, existe um parametro legal a ser
seguido e que padroniza o modelo de trabalho a ser desempenhado, como os atos,
portarias interministeriais e LDO, por exemplo.”

Resposta apresentada pelo NGRC
O NGRC, por meio do e-mail de 5/8/2020 apresentou a seguinte manifestacdo:

“Primeiramente, cabe destacar que o NGRC é uma estrutura que integra o Comité de
Governanca, Integridade, Riscos e Controles Internos — CGIRC, instituido pelo Ato Ad
Referendum n°02, de 31/1/2020, referendado pela Resolu¢do n°02, de 27/07/2020.”

“Neste sentido, dentre suas atribuicOes regimentais, contidas no art. 8° do ato
supracitado, compete:”

HI

- auxiliar a alta administracdo na implementacdo e na manutencdo de processos,
estruturas e mecanismos adequados a incorporacao dos principios e das diretrizes da
governanga;”
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“X - prestar orientagdo técnica as unidades administrativas da Sudam sobre os temas
de governanca, integridade, riscos e controles internos da gestao;”

“XI - atuar como facilitador na integracdo dos responsaveis pela gestdo de integridade,
riscos e controles internos de gestdo;”

“XII - coordenar e acompanhar todas as fases do processo de gestdo de riscos;”

“Em seguida, houve designacdo de Grupo de Trabalho para realizar estudos e
apresentar proposta de integracao e atualizacdo dos temas Governanca, Integridade,
Riscos e Controles, com consequente e imprescindivel atualizacdo dos documentos
relacionados a esses temas no ambito desta Sudam, conforme Portaria n° 82, de
01/04/19 e alteragbes. O referido trabalho foi concluido em junho de 2019 e,
posteriormente, encaminhado ao entdo coordenador do NGRC para as providéncias
cabiveis, conforme recomendacdes exaradas no Relatério n° 02/2019-
GTGOVERNANCA, constante no processo n° 59004.000978/2019-01.”

“Apds as tramitacOes ocorridas ao longo do segundo semestre de 2019 e inicio de
2020, o processo teve as propostas de atos e revisdes aprovados pelo CGIRC, sendo
posteriormente devolvidos ao NGRC.”

“Em fevereiro de 2020, foi designada pelo CGIRC a nova estrutura do NGRC, por meio
da Portaria n° 36, de 17/02/2020, registrada no processo n° 59004.002302/2018-62.”

“Isto posto, o NGRC pbde providenciar a retomada dos trabalhos em relacdo a
conclusdo do Projeto Piloto, com o encaminhamento do Relatério Semestral a DGFAI
para preenchimento e encaminhamentos ao CGIRC, os quais foram realizados em abril
de 2020, com os devidos registros no processo acima citado. Ressalta-se que o
processo encontra-se, ainda, no CGIRC para aprovacdo.”

“Ap0ds algumas tratativas em relacdo a proposicdo de metodologia de gestao de riscos
a ser adotada pelo NGRC, cujas etapas encontram-se no Plano de Gestdo de Riscos da
Sudam, e devido ao atual estado de pandemia, com consequente necessidade de
realizacdo de trabalho remoto pelos servidores da Sudam, foi realizada reuniao por
videoconferéncia em 17/06/2020, para tratar das providéncias a serem adotadas para
continuar com as atividades junto a DGFAI, com expansao da andlise de riscos para as
demais coordenacbes e processos, bem como da necessidade de apresentacdo dos
trabalhos aos novos diretores.”

“02. Auséncia de mapeamento dos processos, de mapeamento de riscos e de
formalizacdo dos controles internos de gestdo conduzidos pela Unidade Auditada.”

“02.1. Auséncia de mapeamento dos processos.”
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“Quanto ao mapeamento dos processos nas unidades, este NGRC entende ser
atribuicdo regimental da Assessoria de Gestdo Institucional — AGI, a orientacdo e
coordenacdo da acdo, conforme disposto no art. 17 do Regimento Interno da Sudam,
cabendo a este Nucleo a colaboragdo no processo.”

“02.2. Auséncia de controles internos da gestdo formalizados.”

“Em relacdo a auséncia de controles internos da gestao formalizados, para a definicao
dos mesmos, entende-se que é necessario que haja a avaliacdo dos riscos inerentes as
atividades realizadas pelas unidades auditadas. Dessa forma, primeiramente deve-se
fazer o mapeamento dos processos da unidade, com vistas a identificacdo e avaliacao
dos riscos existentes.”

“Neste sentido, o NGRC estd planejando a¢des para realizar o mapeamento de riscos
junto as unidades, iniciando pela DGFAI e prosseguindo para as demais diretorias da
Casa.”

“02.3. Auséncia de mapeamento de riscos.”

“Conforme acordado em reunido com a Alta Administracdo da Sudam, o NGRC
elaborou um plano de a¢Ges para orientar as unidades no mapeamento de riscos, por
meio de acbes que envolvem desde a capacitacdo da tematica em cada drea, até o
acompanhamento dos trabalhos, conforme segue:”

“1. Reunido com CGIRC — realizada em 27/07/2020”

“2. Reunido com a Diretoria e Coordenacg&es — realizada em 22/07/2020”
“3. Indicag¢do dos pontos focais — Concluida em 27/07/2020”

“4. Capacitacao dos Pontos Focais — prevista para 22 quinzena de agosto”
“I. Conceitos de Governancga, Riscos e Controles internos”

“II. Sistema Agatha”

“5. Reunido com os servidores lotados na DGFAI”

“6. Etapas de gestdo de riscos”

“I. Andlise de ambiente e fixacdo de objetivos”

“II. Identificacdo de Riscos”

“Ill. Avaliagdo de Riscos e Controles”

“IV. Tratamento de Riscos”
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“V. Monitoramento e Andlise Critica”
“VI. Comunicacdo e Consulta”
“VII. Controle e Avaliagdo”

“7. Relatdrios semestrais — a cada ciclo de 6 meses, as unidades encaminhardo os
resultados, via relatdrio gerado a partir do sistema Agatha.”

“Com a realizagdo inicial na DGFAI, presume-se que as demais unidades sejam
capacitadas e iniciem suas atividades até o final do 22 semestre de 2020.”

Resposta apresentada pela AGI

A AGI, por meio do Oficio n? 99/2020-AGl, de 11/8/2020, apresentou a seguinte
manifestacao:

“A AGI é um 6rgdo assessor e, no que se refere ao mapeamento de processos, atua na
orientacdo e apoio as unidades demandantes e estd a disposi¢cdo para colaborar com a
modernizacdo organizacional e com o aperfeicoamento dos processos internos da
SUDAM.”

“Ndo obstante, considerando sua competéncia de promover a integracdo entre as
unidades, j& ha a busca pelo estimulo a demanda de assessoramento para o
mapeamento de novos processos em todas as diretorias da Sudam, e considerando
estes apontamentos, sera dada a prioridade possivel ao mapeamento de processos da
CPO.”

Analise da AUD

Tanto a CPO quanto o NGRC e a AGI reconhecem a auséncia de mapeamento dos
processos, de mapeamento de riscos e da ndo elaboracao de controles internos da
gestdo no ambito da Unidade Auditada. Desta forma, nada ha que se falar sobre o
ponto em questao.

Achado de Auditoria 2
Resposta apresentada pela CPO:

A CPO, por meio do Oficio n2 21/2020-CPO/DPLAN (SEI 0270007), de 3/8/2020 assim
se manifestou:

“A CPO se compromete a aperfeicoar os indicadores para a avaliacdo de desempenho
para o préximo ano.”

Analise da AUD
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A CPO reconhece a falha apontada pela Equipe de Auditoria e assumi o compromisso
de corrigir a situacdo, com o aperfeicoamento dos indicadores de desempenho. Desta
forma, nada hd que se falar sobre o ponto em questao.

Achado de Auditoria 3
Resposta apresentada pela CPO:
A CPO, por meio do Oficio n2 21/2020-CPO/DPLAN (SEI 0270007), de 3/8/2020 assim

se manifestou:

“0 artigo 46 do regimento interno da SUDAM, ndo deixa claro qual seria periodicidade
das informacgdes através de relatérios, apenas falando em relatérios anuais em alguns
pontos. A confeccdao da planilha por meio do Tesouro Gerencial, juntamente com o
didlogo constante com os superiores, ainda continua sendo a maneira mais répida e
eficaz de repassar as informacoes.”

“De qualquer forma, a CPO estudard mecanismos de producdo de informacdes
gerenciais com maior periodicidade a gestdo superior.”

Analise da AUD

A CPO entende que o regimento interno da Sudam é vago, quanto ao que seria a
apresentacdo de informacgGes periddicas. Entretanto, assume o compromisso de
buscar apresentar informacgdes gerenciais periddicas para a alta administracdo. Desta
forma, nada hda que se falar sobre o ponto em questao.

Achado de Auditoria 4
Resposta apresentada pela CPO:

A CPO, por meio do Oficio n2 21/2020-CPO/DPLAN (SEI 0270007), de 3/8/2020 assim
se manifestou:

“A CPO compromete-se a rever tal pratica, ainda que a mesma seja bastante reduzida
dado o numero total de parecer emitidos, conforme informado em respostas
anteriores.”

Analise da AUD

A CPO reconhece a falha apontada pela Equipe de Auditoria e assume o compromisso
de rever tal pratica. Desta forma, nada hda que se falar sobre o ponto em questao.

Achado de Auditoria 5
Resposta apresentada pela CPO:
A CPO, por meio do Oficio n? 21/2020-CPO/DPLAN (SEI 0270007), de 3/8/2020 assim

se manifestou:
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“O documento chamado de "TED", onde constam as assinaturas entre as partes,
consideramos ser apenas um resumo do plano de trabalho, onde consta o
detalhamento da execucdo das despesas. Nesse sentido, para que se viabilize
completamente a transparéncia da despesa, suscitada nos achados de auditoria,
sugeriremos as areas técnicas que incluam, juntamente com o documento resumido
do TED, no site da SUDAM, o plano de trabalho correspondente.”

“Importa destacar que a classificacdo da despesa até o nivel de modalidade de
aplicagdo é observada apenas no exercicio de 2019, a fim de se evitar que a cada
alteragdo de elemento de despesa, solicitada pela unidade descentralizada, gerasse
termos aditivos, prejudicando, inclusive a execug¢do ao final do exercicio. No entanto,
atenderemos ao achado desta Auditoria, retornando a classificacdo a nivel de
elemento de despesa.”

Analise da AUD

A CPO em sua manifestacdo reconhece a falha apontada e afirma que voltara a fazer a
classificacdo orcamentdria das despesas do TED até o elemento de despesa. Desta
forma, nada hd que se falar sobre o ponto em questao.

Achado de Auditoria 6
Resposta apresentada pela AGI

A AGI, por meio do Oficio n? 99/2020-AGl, de 11/8/2020, apresentou a seguinte
manifestacao:

“A instrucdo dos processos, previamente a celebracao do TED, segue um rito pré-
determinado através da Resolug¢do DICOL n® 201/2017. Os ajustes e analises no
projeto apresentado, demandam manifestacdes das partes envolvidas na
apresentacdo e analise do pleito, tempo que varia em cada projeto e que nao faz parte
do escopo de andlise desta Assessoria.”

“A AGI compete apenas a manifestacdo acerca da conformidade para a celebracgdo do
termo, para a liberacdo dos recursos e possivel aditivacdo, que se da através da
identificacdo do cumprimento das fases previstas na Resolu¢do DICOL n2 201/2017.”

“Adotando-se como referéncia temporal a data de publicacdo no sitio eletrénico da
SUDAM, que ocorre apds a celebracdo do TED, logo abaixo sdo esclarecidas as
tramitacOes de cada TED citado nesta SAI:”

“e  Para o TED 01/2019, o parecer de liberacdo foi elaborado 1 (UM) dia util apds a
publicacdo, posto que, os autos retornaram a AGl logo apds o termo ser publicado.”
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"

e ParaoTED 02/2019, o parecer foi elaborado 07 (sete) dias Uteis apds a publicacdo,
posto que, os autos retornaram a AGI logo apds tramitar pela COF/DIRAD para registro
no SIAFL.”

“"

. Para o TED 03/2019, o parecer foi elaborado 20 (vinte) dias Uteis apds a
publicacdo, posto que, os autos retornaram a AGI logo apds tramitar pela COF/DIRAD,
CPO/DPLAN e COGPE/DPLAN.”

Analise da AUD

Assiste razdo a AGI, visto que o tramite do processo ocorre em diversas unidades da
Sudam e caberia a prépria Unidade Técnica, que é a grande interessada no resultado
final do TED fazer gestdo junto as demais unidades para que o TED fosse concluido em
tempo habil, evitando-se a inexecuc¢do da agao, com a perda de recursos e tempo da
Sudam em acdo orcamentdria que ndo sera finalizada. Entretanto, considerando que a
AGlI tem a atribuicdo de acompanhar e avaliar o cumprimento das funcgbes
institucionais da Sudam cabe a mesma envidar esforcos junto as Unidades Técnicas no
intuito de otimizar o uso de recursos da Sudam no cumprimento de sua missao
institucional.

Achado de Auditoria 7
Resposta apresentada pela CPO:

A CPO, por meio do Oficio n2 21/2020-CPO/DPLAN (SEI 0270007), de 3/8/2020 assim
se manifestou:

“A agdo orgamentdria 7K66 - Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local
Integrado é voltada para o fortalecimento da capacidade produtiva, conforme pode
ser verificado na sua descricdo. A descricdo traz uma lista exemplificativa de objetos
guando cita que tal fortalecimento pode se dar inclusive por meio de alguns deles.”

“A especificacdo do produto também reforca que a agdo visa a promogao de projetos
voltados para a dinamizacdo das atividades econ6micas buscando a melhoria da
qualidade de vida nos municipios.”

“Portanto, o entendimento da CPO é que o objetivo da acdo é abrangente abrindo a
possibilidade de incluir outros projetos (que ndo somente os elencados explicitamente
na descricdo da acdo, pois ndo é entendida como uma lista exaustiva), desde que
sejam projetos voltados para o fortalecimento da capacidade produtiva, em
observancia, inclusive, a especificacdo do produto e ao objetivo PPA.”

“A descricdo da Acdao 7K66 também cita, explicitamente, a realizacdo dos estudos e
elaboracdao dos projetos intrinsecos, os quais a CPO entende ser os relacionados ao
fortalecimento da capacidade produtiva.”
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“Apesar do projeto em questdo ser relacionado com a gestdo ambiental de bacias
hidrograficas, a finalidade do objeto foi considerada no enquadramento
orcamentario.”

“Conforme plano de trabalho encaminhado pela UFPA, foram apontados no item "2.
JUSTIFICATIVAS DO PROGRAMA":”

"A gestdo dos recursos hidricos no Brasil define que a decisdo sobre esses
recursos deve ser descentralizada e participativa, na qual diversos setores
da sociedade, usuarios da agua e poder publico se reinem em forma de
comité de bacia hidrografica (parlamento das aguas) e definem o modelo de
gestdo das aguas, que culmina em diretrizes de uso dos recursos hidricos da
bacia. Esse arcabougo esta intimamente ligado ao desenvolvimento local,
posto que a disponibilidade da d4gua em quantidade e qualidade garante a
vida cotidiana da populagao, seja para a produgao agricola, a industrial e a
pesca, seja para o abastecimento." (grifo nosso).

"Com estas perspectivas, a execucdo desta proposi¢cdo contribuird para a
disponibilidade hidrica (superficial e subterranea, em quantidade e
qualidade) na bacia hidrografica do rio Marapanim e em todas as suas
subbacias, nos 12 municipios. Sabendo que o fornecimento seguro de agua
é fator fundamental para a producdo rural (agricultura, pecudria, psicultura,
entre outros), industrial (polpa de frutas, filetagem de pescado, dendé,
carne de caranguejo, beneficiamento de mandioca, etc.), entre outros
empreendimentos, as agoes desta proposi¢do contribuem com a promogdo
e estruturacdao de atividades produtivas voltadas ao desenvolvimento
regional e territorial, sem faltar agua ao abastecimento das populagbes
urbanas e rurais." (grifo nosso).

“Dentre outros, foram elencados como publico alvo do referido projeto: Membros de
comunidades rurais, membros de organizacdes do setor produtivo, membros do setor
produtivo.”

“Diante do exposto, a CPO ndo encontrou descompasso entre os objetivos da acdo
orcamentaria 7K66 e o projeto apresentado.”

“Apenas a titulo de esclarecimento, a LOA/2019 da SUDAM ndo possuia nenhuma ac¢do
orcamentaria de recursos hidricos. Além disso é importante ressaltar que, por se tratar
de projeto apoiado com recursos de emenda parlamentar, a escolha da acdo
orcamentaria ndo foi de responsabilidade da Sudam.”

Analise da AUD

A CPO entende que o objeto do TED em questdo esta intimamente relacionado com o
fortalecimento da capacidade produtiva, logo caberia a utilizacdo de recursos da acao
orcamentaria 7k66, conforme consta da justificativa do programa.

N3do se contesta que os resultados do objeto do TED sejam transversais e atinjam a
cadeia produtiva construida no entorno da bacia hidrografica em questdo. Entretanto,
ndo ha como se pautar a classificacdo funcional programatica com base nos possiveis
resultados de uma ag¢do orcamentaria. O objeto do TED é muito claro: “Programa de
Formagao em Gestdao Ambiental da Bacia do Rio Marapanim: oficinas, palestras e
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minicursos”, nada falando sobre o fortalecimento da capacidade produtiva, o que
também ndo é encontrado nos objetivos gerais e especificos, ja transcritos no corpo do
presente relatério.

Na justificativa do programa apresentada pela UFPA é mencionado como resultado do
mesmo o surgimento de beneficios para a atividade produtiva local, mas tal
justificativa ndo tem o condao de alterar o objeto do TED. Desta forma, ndo ha como
acolher a justificativa ora apresentada, mantendo-se o ponto em questao.

Achado de Auditoria 8
Resposta apresentada pela CPO:

A CPO, por meio do Oficio n? 21/2020-CPO/DPLAN (SEI 0270007), de 3/8/2020 assim
se manifestou:

“Solicita-se atentar para o art. 14, da Resolugdo DICOL n2 201/2017, que informa, in
verbis:”

“Art. 14 - As disposicoes desta Resolugdo se aplicam exclusivamente as
descentralizagdes de crédito relacionadas as acdes, projetos e atividades finalisticas.”

Resposta apresentada pela AGI:

A AGI, por meio do Oficio n? 99/2020-AGl, de 11/8/2020, apresentou a seguinte
manifestacao:

“Embora esteja elencado a "Andlise de Conformidade Processual" na Resolugdo n?
201, de 25 de Setembro de 2017, esta Assessoria vem atuando de acordo com o que
preceitua o Regimento Interno da Sudam.”

“Dentre as atribuicdes da AGI apontadas em nosso regimento interno, cabe a esta
Assessoria a analise da conformidade processual somente para TEDs referentes as
acoes finalisticas, conforme destaque abaixo:”

“XIV - verificar, previamente a formalizacdo dos atos, a conformidade dos
procedimentos relacionados a gestdo de convénios, contratos de repasse, termos de
cooperac¢do e outros ajustes congéneres das acoes finalisticas da Sudam;”

Analise da AUD

Assiste razdo ao auditado, o artigo 14 da referida resolucdo é claro ao delimitar a
abrangéncia da mesma. Houve equivoco dessa Equipe de Auditoria em incluir tanto na
descricdo sumadria quanto no texto do achado o maltrato aos artigos da Resolucdo
DICOL n2 201/2017. Entretanto, mantem-se o ponto em questdo uma vez que inagdo
da CPO vai de encontro as suas atribuicdes, conforme insculpido no artigo 46, inciso V
do Regimento Interno da Sudam.
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Da mesma forma, entendemos assistir razao a AGI, visto que tanto a Resolugao DICOL
n? 201/2017, quanto o Regimento Interno da Sudam excluem sua participacdo no
processo de celebracdo de TED quando o objeto ndo for vinculado as acdes finalisticas
da Sudam. Entretanto, considerando que uma das fung¢des precipuas da AGI é atuar na
conformidade documental, como segunda linha de defesa, entende essa AUD que a
AGI deveria, com base no principio da razoabilidade, aplicar a analogia ao caso em tela,
uma vez que a mudanca de objeto ndo tem o condao de reduzir ou eliminar os riscos
decorrentes da celebracdo de TED. Ao agir com base na analogia a AGI evita a
possibilidade de falhas que levem a rachaduras na politica de integridade em curso na
Sudam.

Achado de Auditoria 9
Resposta apresentada pelo COGPE:

A COGPE, por meio do despacho simples (SEI 0269522), de 30/7/2020 assim se
manifestou:

“Em atendimento a SAI 2020307 (Doc SEI 0268997) e ao Despacho Simples DPLAN (Doc
SEl 0269176) a respeito do item 11 do Anexo SAlI 20200307 ( Doc SEI 0268998),
recebemos as orientacdoes desta AUD com o intuito de aprimorar os processos de
transferéncia de recurso que a Sudam venha a celebrar via TED.”

“Ainda que ndo haja determinacdo legal para que a descentralizadora realize a cotacdo
de mercado, a COGPE devera adotar a pratica de inclusdo da andlise de custos nos
préoximos TED’s que instruir, apresentando 3 cotacdes de preco para verificar e
demonstrar a conformidade com os valores de mercado, seguindo o procedimento de
outras Orgdos Federais, como o Ministério do Turismo e o Instituto do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional.”

“Sugerimos ainda que a Resolugdo DICOL n? 201, de 25/09/2017, que trata do fluxo
dos TED’s na Sudam seja alterada para inclusdo desta etapa de anadlise de custos dos
valores propostos no Plano de Trabalho que se pretende executar, bem como o
estabelecimento de prazos para movimentacdo do fluxo processual dos TED's na
Autarquia.”

Apesar de ndo haver determinacdo legal para que a unidade descentralizadora realize
a verificacdo de que os valores constantes do orcamento da despesa sdo compativeis
com os valores de mercado; e, em de acordo que deve ser considerado as melhores
praticas na Administracdo Publica Federal esta unidade fard constar a consulta de
precos N0S NOVOS Processos.

Resposta apresentada pelo COGID:

A COGID, por meio do Oficio n2 24/2020-COGID/DPROS (SEI 0270199), de 4/8/2020
assim se manifestou:
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“Apesar de nao haver determinacdo legal para que a unidade descentralizadora realize
a verificacdo de que os valores constantes do orcamento da despesa sdo compativeis
com os valores de mercado; e, em de acordo que deve ser considerado as melhores
praticas na Administracdo Publica Federal esta unidade fara constar a consulta de
precos Nos Novos processos.”

Resposta apresentada pela AGI:

A AGI, por meio do Oficio n? 99/2020-AGl, de 11/8/2020, apresentou a seguinte
manifestacao:

“N3do estd no escopo de andlise desta Assessoria os aspectos de ordem técnica, de
conveniéncia, de oportunidade e de legalidade dos atos praticados nos autos, o que se
da com a presenca de documentos ao longo da instrucdo processual.”

“Entretanto, temos convic¢do da necessidade de ampliar os controles e melhorarmos
0S processos internos para mitigarmos o risco de uso ineficiente de recursos e estamos
a disposicao das unidades técnicas para colaborar com isso.”

Analise da AUD

As Unidades Auditadas reconhecem que ndao vém seguindo as boas praticas na
conducdo da analise de custo dos projetos apresentados para a celebracdo de TED.
Entretanto, se comprometem a corrigir a situacdo nos préximos TED celebrados pela
Sudam. Desta forma, nada ha que se falar sobre o ponto em questao.

A AGI se propde a auxiliar as unidades técnicas com a melhoria dos controles internos
a serem posto em pratica no andamento do fluxo do processo.

Achado de Auditoria 10
Resposta apresentada pelo COGID:

A COGID, por meio do Oficio n? 24/2020-COGID/DPROS (SEI 0270199), de 4/8/2020
assim se manifestou:

“Venho pelo mesmo informar, que essa coordenacdo (COGID) ndo tem mas como
contribuir nas contestacées 12 e 13, ratificamos as informac¢des do anexo (0268879)”

Ressalta-se que os itens 12 e 13 citados, referem-se aos itens 13 e 14 do presente
relatdrio, respectivamente. No documento anexo (SElI 0268879) consta a seguinte
informacao sobre o item 13:

“No anexo se apresenta que no dia 20/02/2020 o NUMA/UFPA solicitou a Sudam
prorrogacdo de prazo de mais oito (8) meses.”

Resposta apresentada pela AGI:
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A AGI, por meio do Oficio n? 99/2020-AGl, de 11/8/2020, apresentou a seguinte
manifestacao:

“Conforme Regimento Interno, cabe a AGI a verificacdo da conformidade processual
previamente a formalizacdo dos atos, no entanto estd manifestacdo ocorre apds o
encaminhamento do processo a esta Assessoria com a devida solicitacdo.”

“Neste caso, como nao houve o encaminhamento técnico a AGIl para andlise do aditivo
de prazo, nao houve nossa manifestagao.”

Analise da AUD

A COGID ndo apresentou manifestacdo sobre a situacdo ora configurada, atendo-se a
informar que a UFPA solicitou a prorrogacdo de prazo. Desta forma, nada ha que se
falar sobre o ponto em questao.

No tocante a resposta apresentada pela AGI, entende a Equipe de Auditoria que a
mesma tem razao, visto que o ato de aditamento do TED nao foi encaminhado a AGlI,
apesar do artigo 17, inciso XIV do Regimento Interno da Sudam deixar claro que a
formalizacdo do ato deve ser precedido de verificacao da AGI.

Achado de Auditoria 11
Resposta apresentada pelo COGID:
A COGID, por meio do Oficio n? 24/2020-COGID/DPROS (SEI 0270199), de 4/8/2020

assim se manifestou:

“Venho pelo mesmo informar, que essa coordenagdao (COGID) ndo tem mais como
contribuir nas contestacdes 12 e 13, ratificamos as informacgdes do anexo (0268879)".

Ressalta-se que os itens 12 e 13 citados, referem-se aos itens 13 e 14 do presente
relatério, respectivamente. No documento anexo (SEI 0268879) consta a seguinte
informacdo sobre o item 14:

“Segue a discriminacao da resposta abaixo.”

CODIGO/TITULO DANATUREZADE DESPESA:339036 —OUTROS SERV. TERC. PF

Valor
Descricao Unidade Quantidade
Unitario Total
Diarias Colaborador Eventual UN 10 240,72 2.407,20
Bolsas de Extensdo — (10) Horas 90hx10 100,00 90.000,00
(professores)

Bolsa Acompanhamento Académico — | Meses 6 meses x 1 2.285,00 13.710,00
(1) (coordenador)
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Bolsas Acompanhamento Académico - | Meses 6 meses x 3 500,00 9.000,00
(3) (Servidores
Apoio Técnico)
Bolsa Acompanhamento Académico (1) | Meses 6 meses x 1 800,00 4.800,00
(Servidor
Apoio
Comunicagdo)
Bolsas Acompanhamento Académico | Meses 6 meses x 3| 1.100,00 19.800,00
(3) (Servidor
Apoio
Administrativo,
Técnico,
Cartografia)
Bolsas de Estagio Graduando (3) Meses 6 meses x 3 560,00 10.080,00
(alunos)
Bolsas de Mestrado (2) Meses 6 meses x 2 810,00 9.720,00
(alunos)
Bolsas de Doutorado (2) Meses 6 meses x 2 960,00 11.520,00
(alunos)
171.100,00
“Ver Nota de Empenho 2019NE003285 (documento anexo).”
“Valor destinado a didrias (alimentacgdo), para visitas técnicas RS 13.700,00.”
“Ver Nota de Empenho 2019NE805526 (documento anexo)”.
“Valor alocado na natureza de despesa 339039, previsto para despesas

administrativas, atendendo a resolugao 767, de 18 de dezembro de 2017, sendo:”
“5% Pro-reitoria de Administragdo PROAD, RS 13.000,00”.
“5% Unidade—Nucleo de Meio Ambiente, RS 13.000,00”.

“10% Fundagdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa—FADESP, RS 26.000,00”.

“TOTAL: RS 52.000,00”

“Apesar de os valores das taxas terem sido provisionados, conforme prevé a resolucio

767, na ocasido de emissdo das notas de empenho, foi informados que ndo seria

possivel a destinagdo de 5% a Administragdo Superior e 5% a Unidade/NUMA, por se

tratar, especificamente, de Termo de Execucdo Descentralizada—TED, de Orgdos da

Administracdo Publica. Todavia, ndo houve mudanca na classificacdo orcamentdria,

permanecendo o valor empenhado na natureza de despesas 339039, destinado

assim, a outros servicos de terceiros PJ, porém, ao atendimento das demandas

de apoio ao ensino.”

Resposta apresentada pela AGI:
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A AGI, por meio do Oficio n? 99/2020-AGl, de 11/8/2020, apresentou a seguinte
manifestacao:

“A andlise dos aspectos técnicos apresentados, inclusive no que diz respeito ao
levantamento de custos e as metodologias de execugdo elencadas nas propostas, ndo
estdo no escopo de andlise da conformidade processual desta AGL.”

“Os valores expressos sdao conferidos e fazem parte da manifestacdo técnica da

unidade responsavel pela execucdo do termo.”
Analise da AUD

A COGID apresentou algumas informacdes, mas nao deixou claro o objeto de parte das
despesas e nem o fundamento normativo utilizado como parametro para definir o
valor de bolsas e estagidrios. Logo ndo ha como se considerar saneado o ponto
levantado pela Equipe de Auditoria.

No tocante a manifestacdo da AGI, entende essa AUD que assiste razdo a mesma,
entretanto é necessdrio que o assunto seja normatizado, apresentando-se
mecanismos de controle e manuais que possibilitem a Unidade Técnica atuar sem
riscos a integridade da Sudam e de sua imagem.

Esclarecimentos complementares

A CPO, por meio do oficio n2 25/2020-CPO/DPLAN, de 24/8/2020 em resposta ao
Relatério Preliminar apresentou as seguintes consideragdes:

Pagina 8, linhas 7 e 8:

Nao fica claro quando esta Auditoria informa que a CPO" nao atua na reprogramacao
orcamentadria, mas tdo somente na programacgao or¢camentaria”.

Entendemos que o termo "reprogramacao orcamentdria" diz respeito as altera¢des no
lei de orgamento, tais como mudancas de GND e remanejamentos e suplementacao de
recursos, atividades que a CPO vem relizando ao longos dos ultimos anos.

Resposta da AUD
A situacdo foi esclarecida no relatério com a alteracao do texto.
3. Pagina 13:

A CPO nao é a unidade responsavel pela execu¢do orcamentdria e financeira, mas sim
as unidades executoras das acdes administrativas e finalisticas. Nesse sentido, cabe a
essa Coordenacao tdao somente informar aos dirigentes sobre a efetiva execucdo do
orcamento ao longo do exercicio, o que vem sendo feito, através de reunides
periddicas com a chefia imediata, cabendo a alta administracdao a tomada de decisdo
guanto a aplicacdo dos recursos. Ainda assim, compromentemo-nos a adotar
mecanismos de producdo de informacgbes gerenciais com maior periodicidade a gestdo
superior.

Resposta da AUD
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A situacdo foi esclarecida no relatério com a alteragdo do texto.
4. Paginas 46 a 48 - achado de auditoria 7:

Ratificamos entendimento de enquadramento do projeto citado, conforme item 9 do
Oficio n2 21/2020-CPO/DPLAN.

Resposta da AUD
Nao foi apresentado fato novo.
5. Paginas 48 e 49 - achado de auditoria 8:

Esclarecemos que ndo ha normativo especifico para execucao de Termos de Execucdo
Descentralizada oriundos de recursos administrativos, nem mesmo fluxo informal que
inclua a CPO nesse processo. Portanto, ndo ha que se falar em inacdo da Coordenacao,
mas sim, a falta de referido normativo.

Ha que se considerar, também, que o inciso V do art. 46 do Regimento Interno da
Instituicdo, restringe a atuacdo da unidade apenas para "propostas de pleitos que
demandem apoio técnico e financeiro da Sudam", ou seja, entendemos que as
descentralizacGes administrativas executam despesas correntes da propria Autarquia
(ndo de agentes externos) que, inclusive, ja estdo autorizadas na Lei Orcamentaria, ndo
necessitando de novo enquadramento.

Resposta da AUD

Nao foi apresentado fato novo.
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